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Abstract

Risk management efficiency in land allocation
competitions

Mika Bdéckelie

Urban development is a comprehensive practice, especially today considering the
modern ambitions of city densification. Managing risks associated with spatial planning
are vital for a sustainable and safe societal growth, yet often subject to challenging
trade-offs between efficiency and safety. This thesis is a pioneering attempt to
streamline the procedure of risk management in urban development by integrating
risk management with land allocation competitions, a frequently used method for
spatial planning of municipal land. Based on a case study of the development project of
Vastra Roslags-Nasby, a couple of essential elements for a successful risk management
within spatial planning was identified, and subsequently applied to construct a model
for how land allocation competitions can be used as a risk managing tool. The study
suggests that the stages risk analysis, risk evaluation and risk reduction of the risk
management process are to be incorporated within different phases of the land
allocation competition concept to utilize a more risk managing efficiency in future
urban development. Furthermore, proactive risk assessment, risk cooperation, risk
considerations in the competition description and innovative risk managing solutions
are recognized as a few means to realize an efficient — and safety oriented — risk
management in spatial planning.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Samhaéllsutveckling ar en omfattande praktik med utmaningar inom manga olika
amnesomraden. Sarskilt riskhantering ar en disciplin som far allt storre betydelse for
dagens samhallsplanering, till foljd av bland annat kommunala fortdtningsambitioner.
Under planarbetet med ny bostadsbebyggelse som angransar till sérskilt farliga strukturer
maste ett riskhanteringsarbete upprattas, och — om nodvandigt — riskreducerande atgarder
vidtas for att projektet ska vara genomforbart. Vid ny bebyggelse pa kommunal mark &r
det vanligt att markanvisningstavlingar anordnas for att avgora vem som ska fa ratten att
exploatera marken och hur planomradet ska utformas. Hur planomradet ska utformas och
bebyggelsen lokaliseras &r sarskilt viktiga aspekter for att planera riskacceptabla
utvecklingsprojekt. Daremot tas sallan hansyn till riskfragor i kommuners
markanvisningstavlingar, vilket kan medféra att kommunen gar vidare med — ur en
risksynpunkt — olampliga bebyggelsefdrslag. Foljande examensarbete syftar till att
integrera riskhanteringsprocessen med markanvisningstavlingar, och undersoka hur
markanvisningstavlingar kan anvandas som ett riskhanteringsverktyg for att erhalla ett
effektivare riskhanteringsarbete under planlaggningen av nya utvecklingsprojekt.

Det metodologiska forfarandet bygger i huvudsak pa en fallstudieundersokning av
detaljplanelaggningen  for  Véstra Roslags-Nasby i Téby kommun, ett
bostadsutvecklingsprojekt som angransar till riskkallor bade i form av jarnvdag och
sekundérled for farligt godstransporter. Under fallstudien har riskhanteringsarbetet
kartlagts genom att studera relevanta plandokument och samradshandlingar, och
kompletterats med intervjuer med olika kommuner inom Stockholms lan.

Under fallstudieanalysen identifierades ett par karnpunkter for ett lyckat
riskhanteringsarbete, och utifran dessa har en modell presenterats for hur riskhanteringen
kan inkorporeras med markanvisningsprocessen. Modellen &r arbetets huvudsakliga
resultat och bygger pa en integrering av riskhanteringsprocessens steg: riskanalys,
riskvardering och riskreduktion i markanvisningsprocessen genom bl.a.:

= Proaktiv riskbedomning

= Risksamverkan

= Riskhansyn i tavlingsunderlag

= Innovativa riskreducerande I6sningar

Att integrera riskhantering med markanvisningstavlingar &r inte en sarskilt véletablerad
praktik i samhéllet och den modell som presenteras &r ett forslag till hur det kan ske. Det
finns darmed ett stort behov av att arbeta vidare med konceptet genom
uppféljningsstudier, bland annat att underséka hur riskhdnsyn kan formuleras som ett
lampligt tavlingskriterium i markanvisningstavlingar som gynnar ett effektivare
riskhanteringsarbete.
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1. Inledning

Hallbar samhéallsutveckling — numera ett begrepp som dekorerar den moderna
kommunens ambitioner infor framtiden. Utmaningen med langsiktiga utvecklingsprojekt
i en samtid dar ideal, teknik och regelverk kontinuerligt férandras kréver noggranna
overvaganden och — framforallt — malmedvetna strategier. Det ar viktigt att det nya kan
komplettera och bygga vidare pa det redan etablerade pa ett sékert och langsiktigt satt. |
Sverige ar det framforallt lagstiftningen genom plan- och bygglagen (PBL) och
miljobalken (MB) som syftar till att framja langsiktiga och hallbara livsmiljcer for det
samtida samhéllet och dess kommande generationer (1 kap. 1 §, PBL; 1 kap. 1 §, MB).
Kommuner som vill exploatera mark och bygga ut sina stader behéver forhalla sig till det
regelverk som PBL och MB medfor.

Olika kommuner har skilda forutséttningar, behov och ambitioner, vilket paverkar hur de
stadsutvecklingsprojekt som kommunerna 6nskar uppfora ser ut. Markanvisningstavling
ar ett vanligt forkommande koncept som kommuner anvéander for att fa forslag fran
byggherrar pa hur utpekade markytor ska exploateras. Tavlingsbidragen utvarderas
utefter nagra tidigare kanda tavlingskriterier, dar kommunen véljer att skriva ett
markanvisningsavtal med den byggherre som presenterar det stadsutvecklingsforslag som
mest stdimmer Overens med kommunens visioner och ambitioner. Det &r ett effektivt
tillvagagangssatt for kommunen, men har dock visat sig vara problematiskt ur vissa
avseenden. Bland annat har kritik riktats mot att markpriset som tavlingskriterium har en
allt for dominerande roll i foérhandlingarna om marktilldelningen, jamfort med évriga
bedomningskriterier, vilket bland annat KTH-professorn Géran Cars menar ofta leder till
ett samre slutresultat (Frojd, 2014). Vidare visar regeringskansliets rapport Baste herren
pa tappan? fran 2013 att en majoritet av aktiva byggherrar anser att
markanvisningsmetodiken saknar tillracklig transparens.

I Stockholms lan finns det en lang rad restriktioner som férhindrar markexploatering,
bland annat pa grund av stora ytor med friluftsmiljéer och riskfyllda omraden, vilket har
medfort att de markreserverna som ar lampade for bebyggelse ar nastintill slut (SHK,
2014). Samtidigt ar tillvaxttakten i Stockholm hog och kderna i lanet de langsta pa den
svenska bostadsmarknaden (Hyresgastforeningen, 2014). Ett flertal
stockholmskommuner har fatt i uppdrag av lansstyrelsen att fortata bebyggelsen for att
kontra bostadsbristen, vilket bland annat har inneburit att markexploatering i angransning
till riskfyllda omraden har blivit vanligare, exempelvis vad galler bebyggelse intill vag
och jarnvdg dar transport av farligt gods passerar (Lansstyrelsen Stockholm, 2016a).
Eftersom transportolyckor, i synnerhet olyckor med farligt gods, kan orsaka direkta
skador med potentiellt dodligt utfall ar det viktigt med proaktiva satsningar pa
riskhantering och riskreducerande atgarder i ett tidigt skede av markexploateringen for
att sakerstalla en langsiktig och hallbar stadsutveckling.

Forr byggde vi hus, idag bygger vi stad. Den moderna bebyggelsen kannetecknas i mangt
och mycket av synergi och samverkan, vilket & nagot som kommunerna ofta efterstravar



I sina markanvisningar. 1 och med ett stigande intresse fOor att exploatera mark i
angréansning till farligt godsleder — som naturlig foljd av kontinuerligt stagnerande
markreserver — har lansstyrelsen i Stockholms lan tagit fram regionala och lokala
riktlinjer for lokalisering av bebyggelseprojekt intill vagar och jarnvagar i den fysiska
planeringen  (Lansstyrelsen  Stockholm, 2016a). Riktlinjerna avser primart
sakerhetsavstand mellan bebyggelse och farligt godsleder, dock ar det mojligt att gora
avsteg fran riktlinjerna med sarskilda riskreducerande atgérder.

Det har examensarbetet utgar ifran de riktlinjer och regelverk som styr hur
samhallsplanering och riskhantering gar till i Stockholms lan och undersoker hur ett
proaktivt riskhanteringsarbete kan implementeras tidigt i markanvisningsprocessen for att
uppréatthalla en legitimerad sékerhetsmiljoé samtidigt som markytor i angransning till
farligt godsleder kan utnyttjas.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med examensarbetet &r att undersoka hur ett proaktivt riskhanteringsarbete tidigt i
planprocessen kan framja ett mer effektivt och hallbart stadsutvecklingsprojekt. Detta
gors genom att undersoka hur plan- och markanvisningsprocessen ser ut, vilka krav som
stélls pa riskhantering i regelverk och lagstiftning, samt vilka hinder och méjligheter som
finns i markanvisningsprocessen vad galler dessa risker. Vidare syftar rapporten till att ge
forstaelse for vilka styrmedel i planprocessen som paverkar hur riskhantering gallande
akuta risker med direkt personpaverkan diskuteras och far effekt i den fysiska planeringen
av nya stadsutvecklingsprojekt. Foljande tva forskningsfragor ska leda undersokningen:

= Hur beaktas risker under planprocessen av ny bostadsbebyggelse, och vilka
faktorer paverkar hur riskhanteringsarbetet styrs?

= Hur kan riskhanteringsprocessen integreras med markanvisningstavlingar for att
mojliggora ettt  effektivare  riskhanteringsarbete  under  kommunal
bostadsutveckling?

1.2 Avgransningar

Det huvudsakliga forskningsomradet avgransas till snittet mellan riskhantering och
samhallsplanering, se Figur 1. Saledes &r bada forskningsomradena intressanta och
relevanta att belysa i kunskapsoversikten.



Fokusomrade

Riskhantering Samhallsplanering

Figur 1: Skarningsomradet mellan riskhantering och samhallsplanering &r uppsatsens
huvudsakliga fokusomrade.

Samhallsplanering ar ett mycket brett begrepp och saledes kan det vara lampligt att
specificera vad av begreppet som ar sarskilt relevant for den hér uppsatsen. Det &r
framforallt detaljplaneprocessen och markanvisningssystemet som &r intressant och
kommer att undersokas vidare. | kunskapsoversikten i kapitel fyra ges ddremot en bredare
beskrivning av fysisk planering, och redogor kort for Gversiktsplanering i den man det ar
relevant  for  forstdelsen av  samhallsplanering  som  praktik.  Aven
markanvisningsprocessen kan hévdas infinna sig inom ramen for samhallsplanering,
sérskilt vad géller markanvisningstavlingar.

Riskhantering som koncept ar mangfasetterat och ospecificerat; det finns ingen entydig
definition eller tolkning av begreppet. Olika aktorer tenderar att formulera och bedriva en
riskhanteringsprocess pa olika sétt, dock med nagra generella drag. Enligt Internationella
standardiseringsorganisationen (ISO) &r riskhantering en process, ett ramverk och en
samling principer for att hantera risker pa ett effektivt satt (SS-1ISO 31000:2009).
Riskhantering &r enligt 1SO:s definition en Overgripande process om systematisk
tillampning av riskanalys, riskvardering och tillimpning av sékerhetsatgarder. Denna syn
pa riskhanteringsprocessen kommer dven att anvandas i denna uppsats.

De risker som ar aktuella for undersokningen &r risker som uppstar i utvecklingsprojekt
som angréansar, eller ligger ndra potentiellt farliga konstruktioner. Med farliga
konstruktioner avses tekniska strukturer som pa nagot satt hanterar brandfarliga,
explosiva eller giftiga gods som vid en olycka kan orsaka direkt personpaverkan med
dodligt utfall. Exempel pa sadana strukturer ar industrier, lagerutrymmen, hangarer,
flygplatser, bensinstationer, jarnvagar och végar. | denna rapport avgrinsas “tekniska
konstruktioner” till farligt godstransporter. Rapporten kommer saledes behandla risker
med personpaverkan som uppstar i samband med kommunal planlaggning i angransning
till v&g och jarnvégar dar farligt gods passerar. En motivering till avgransningen &r att
farligt godstransporter pa vag och jarnvagar ar en av de vanligaste riskbilderna som
uppstar under planeringen av nya utvecklingsprojekt, och att det finns riktlinjer som avser
hur dessa risker ska hanteras under planarbetet.



2. Metod

| foljande kapitel beskrivs uppsatsens arbetsgdng och metod for insamling av den
information som utgdr uppsatsens huvudinnehall. Arbetsprocessen for undersokningen
kan delas in i fyra delar som beskrivs utforligare nedan. Dessa presenteras i Figur 2 och
ar foljande: forstudie, litteraturstudie, fallstudie och analys & diskussion.

N ~

Forstudie Litteraturstudie Fallstudie Analys &

/ / Diskussion

N N\

+ Malformulering + Fysisk planering ¢ Studie av * Analys av fallstudie

+ Litteratursokning + Lagar och riktlinjer plandokument * Markanvisning som

« Interviuer + Riskhantering * Kompletterande riskhanteringsverktyg
« Teoretiskt ramverk mtervju « Foreslagen modell

Figur 2: Illustration av arbetsgangens olika delmoment

2.1 Forstudie

Forstudien pagick under ett fatal veckor och syftade till att etablera en grundforstaelse for
markanvisning och hur riskhantering gar till vid kommunal planlaggning. Vidare
formulerades uppsatsens syfte, fragestallningar och avgransningar, och fyra intervjuer
genomfordes for att komplettera litteratursokningen.

2.1.1 Litteratursdkning

Riskhantering och markexploatering, uppsatsens overgripande amnesomraden, ar bada
valdigt breda begrepp och kan omdjligt behandlas pa ett heltdckande sétt i ett enskilt
arbete. Saledes syftade den tidiga litteratursokningen till att samla kunskap om dessa
omraden for att pa ett naturligt satt avgransa dessa. Eftersom forstaelsen for
markanvisning, kommunal planlaggning och riskhantering var tdmligen begransad vid
undersokningens initiering spenderades de forsta veckorna av arbetet till inlésning av
dessa omraden. Host et al. (2006) rekommenderar att en transparant systematik anvands
vid litteratursokning, sérskilt da information hamtas fran internet. Foljande sékord har
varit sarskilt framgangsrika i den aktuella litteratursokningen:

Svenska: fysisk planering, riskhantering, markanvisningsprocessen, detaljplanering,
manniska-teknik-organisation, farligt godstransporter, riskhansyn under planprocessen

Engelska: risk analysis, resilience engineering, human factors, risk assessment

Sokning pa engelska har framforallt varit framgangsrikt for omraden dar det svenska
utbudet &r begrénsat. Daremot har information om fysisk planering och markanvisning
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inte sokts efter bland den internationella litteraturen — detta eftersom planlagstiftning i
andra lander kan skilja sig avsevart fran den svenska, och tappar darmed relevans for
uppsatsen.

2.1.2 Intervjuer under forstudien

Som en del av forstudien genomfordes ett par intervjuer med planhandlédggare hos olika
kommuner i Stockholms lan. Syftet med intervjuerna var att komplettera
kunskapsinsamlingen fran litteraturen med erfarenheter fran faktiska planarbeten och
samtidigt efterforska ett planprojekt som skulle kunna lampas som fallstudie. Intervjuerna
avsag inte att generera nagra resultat som besvarar fragestallningarna, utan genomférdes
framforallt for att erhalla vasentlig information till kunskapsoéversikten och sétta
riktningen for det fortsatta arbetet.

Planhandlaggare fran féljande kommuner stéllde upp pa intervjuer: Taby, Nacka, Varmdo
och Haninge. Taby kommun visade sig arbeta med ett planprojekt som passade for en
fallstudie, och presenteras sarskilt i kapitel 5.1 Resultat. Vid intervjutillfallena deltog en
till tvd handlaggare. Fragorna som stélldes kretsade kring hur kommunen arbetar med
markanvisning och riskhantering under planarbetet. En semistrukturerad metodik
anvéandes dar fragorna var av oppen karaktar och avsag att lata respondenterna uttrycka
sig fritt. En mer utforlig intervjumetodik beskrivs i delkapitel 2.5 Intervjumetodik.

Utifran intervjuerna och den 6versiktliga litteratursokningen kunde uppsatsens syfte och
mal formuleras.

2.2 Litteraturstudie

En stor del av uppsatsen har utformats genom litteraturstudier. Host et al. (2006) menar
att litteraturstudier kan fylla olika funktioner under arbetets olika skeden. | ett tidigt skede
utgor litteraturstudien en lattillganglig inventering av det radande forskningslaget. En
styrka med litteraturstudier ar att de — till skillnad fran exempelvis intervjustudier —
kontinuerligt kan fortl6pa under arbetets gang pa ett smidigt satt. Litteraturstudier bor
saledes betraktas som en iterativ process som kan ge stdd till analys och reflektion for
arbetets samtliga skeden (ibid.). Litteraturstudien har i detta arbete framforallt syftat till
att:

» inventera forskningsfaltens radande kunskap
= etablera ett teoretiskt ramverk
= Kkartlagga radande lagstiftning och riktlinjer

Bade akademiska och icke-akademiska dokument har undersokts. Den akademiska
litteraturen har framforallt utgjorts av teoretiska koncept och ramverk, men &ven
forskning kring samhéllsplanering. En stor del av materialet som berér kommunal
planlaggning och fysisk planering ar hamtat fran lagtexter, offentliga handlingar och



Boverkets kunskapsbank. Rapportens fallstudie baseras &aven till stor del pa
litteraturstudium av olika plandokument, vilket beskrivs narmre i kommande delkapitel.

2.3 Fallstudie

En fallstudiemetodik har anvants for att belysa och analysera hur riskhanteringsprocessen
gar till under kommunal planlaggning. Fallstudien grundar sig pa en djupdykning i
planarbetet kring utvecklingsprojektet Vastra Roslags-Nésby i Taby kommun dar
hanteringen av olycksrisker som angransar till planomradet har varit en utmanande fraga,
sarskilt med avseende pa sékerhetsavstand mellan tankt bebyggelse och omkringliggande
riskfaktorer. Problematiken for projektet ar inte pa nagot satt en unik foreteelse, utan
snarare ytterst representativ for kommunala planarbeten som sker i angrénsning till
riskfyllda miljer.

Fallstudier ar lampliga utifran en metodologisk standpunkt av flera anledningar. Enligt
Yin (2009) ar en fallstudie en undersokning av ett aktuellt fenomen som inte gar att skilja
fran sitt omgivande sammanhang. Séledes paverkas det fenomen eller system som
studeras av utomstaende faktorer, och genom att studera interaktionen av dessa faktorer
och systemet kan iakttagelser generaliseras och teoretiseras i bredare bemérkelse. Yin
menar att tva forutsattningar eller kriterier for att fallstudier ska vara en lamplig
vetenskaplig metod ar att fallstudien avser nagonting aktuellt, och att undersokningen inte
riskerar att paverka det studerade systemet. Den kommunala planlaggningen av
stadsutvecklingsprojektet i Vastra Roslags-Nasby uppfyller dessa kriterier; det &r
pagaende och undersokningen kan inte paverka planprocessen. Vidare menar Yin att
fallstudier &r ett lampligt forfarande for att besvara ”hur-fragor”, vilket ar precis vad som
avses i denna uppsats.

Givetvis skulle andra projekt kunnat vara minst lika aktuella for en fallstudie av den har
typen, daremot ar det avsedda projektet sarskilt intressant med avseende pa de
omkringliggande riskbilderna och de tydliga utmaningar som riskfragan har medfort
projektet. Planomradet har aven delats upp mellan flertalet byggherrar genom
markanvisningstavlingar, vilket styrker projektets relevans som lamplig fallstudie.

Fallstudien utgjordes av litteraturstudier av projektspecifika planhandlingar och en
kompletterande intervju med en handlaggare for Véstra Roslags-Nésby. Dessa beskrivs
nedan.

2.3.1 Studie av plandokument

Fallstudiens primara informationsunderlag har baserats pa olika handlingar,
tjansteutlatanden, yttranden och protokoll. Vidare har dven de riskutredningar som Téaby
kommun bestallde under planprocessen tagits med, saval som tavlingsunderlag for de
tavlingar som genomfordes under planarbetets gang. Detta for att forsoka astadkomma en
sa heltackande bild av planprocessen som mojligt, med sérskilt fokus pa riskhantering.
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Alla dokumenten som har studerats finns listade separat i referenslistan under rubriken
Planhandlingar.

Plandokument &r offentliga handlingar och &r darfor inte sarskilt svara att fa tag i. En del
av plandokumenten finns tillgangliga via Taby kommuns webbplats. Riskutredningarna,
tavlingsunderlagen och nagra av planprocessens tidigare planhandlingar har arkiverats
och erhélls darmed via handlaggare hos kommunen. Materialet l&stes i ett forsta skede
igenom  overgripande och intressanta utdrag markerades. Dialogen kring
riskhanteringsfragan och olika aktorers stallningstagande till riskfragan betraktades under
en urvalsprocess som sérskilt intressant. Studiet av plandokument har framforallt syftat
till att belysa hur riskhansyn under planprocessen gar till och dels ge forstaelse for hur
markanvisningstavlingar forhaller sig till den processen.

Urvalet av planhandlingar har grundat sig pa dokument som belyser olika aktorers
standpunkt till riskfragorna och som beskriver hur riskhanteringsarbetet har framskridit
under planprocessen. Det finns givetvis en relevant dimension av diskussioner och
stallningstagande kring riskfragorna som inte speglas i dessa plandokument, vilket har
fatt belysas vidare i en kompletterande intervju.

2.3.2 Kompletterande intervju

Som komplement till plandokumenten genomférdes en intervju med Maria Bjork,
planarkitekt pa Samhallsutvecklingskontoret i Taby kommun och handlaggare for
planarbetet av Vastra Roslags-Nasby. Syftet med intervjun var att komplettera de
formella plandokumenten for Vastra Roslags-Nasby med en kommunal medarbetares
perspektiv pa riskhantering under planprocessen av nya statsutvecklingsprojekt. Det
faktum att Bjork tidigare har arbetat hos Stockholms Lénsstyrelse var fordelaktigt under
intervjun. Bjork har intervjuats som planarkitekt med ett kommunalt perspektiv, men har
for intervjun skildrat perspektiv och forstaelse for Lansstyrelsen som har varit ett gott
tillskott till resultaten.

Fragorna kretsade kring hur riskhanteringsarbetet gick till under planprocessen for Véstra
Roslags-Nasby. Nagra av fragorna var avgransade till det specifika bebyggelseprojektet,
andra avsag planlaggning och riskhantering pa en mer évergripande niva i kommunen.
Markexploatering av nya bebyggelseprojekt sker genom langa processer dar flera olika
aktorer &r inblandade, déribland kommunen som har en central och samordnande roll. For
att forsta hur kommunen arbetar med markanvisning och riskhantering ar det saledes
lampligt att utfora intervjuer med tjansteman som arbetar med dessa fragor hos
kommunen.

2.4 Intervjumetodik

Kvale & Brinkmann (2014) menar att intervjuer ar en lamplig metod for insamling av
information vid kvalitativa undersokningar. Intervjuerna utgick ifran en semistrukturerad
intervjumetodik, vilket innebar att intervjusamtalet formar vilka fragor som stélls — det
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finns saledes storre frihet att styra samtalet till omraden som intervjupersonen tycker &r
viktiga (Brinkmann, 2013). Genom att stalla 6ppna fragor uppmuntras intervjupersonen
till att fritt utveckla sina tankar, kanslor och asikter, vilket ger en storre insyn i personens
verklighet an att stilla avgransade fragor (Hedin, 2011). Saledes innebar ett
semistrukturerat intervjuforfarande att foljdfragor far en central roll under intervjuerna,
vilket stéller ett storre ansvar pa intervjuaren.

Intervjufragorna formulerades pa férhand och anpassades i viss man till den kommun som
intervjuades. Tva intervjuunderlag anvandes, ett Overgripande frageunderlag for
intervjuerna under forstudien och ett mer detaljerat underlag for den specifika
fallstudieintervjun. Bada dessa frageunderlag finns bifogade i Bilaga A. Infor
intervjutillfallena skickades en intervjuguide ut till respondenterna som avsag att klargora
hur intervjun skulle ga till och férbereda respondenterna pa vilka fragor som skulle stéllas.
Bryman & Bell (2014) menar att méjligheten for respondenterna att forbereda sig och fa
syftet av undersokningen forklarat pa forhand ar viktigt for att erhalla transparens och
fortroende for undersdkningen. Vid slutet av intervjuerna fick respondenterna tillfélle att
komplettera intervjufragorna med aspekter som de ansag kan ha betydelse for
sammanhanget, men som inte fanns med i frageunderlaget. Detta har varit sarskilt
framgangsrikt, eftersom forfattarens kunskaper for samhallsplanering  vid
intervjutillfallena var begransade i forhallande till respondenternas kunskaper. Saledes
kunde intressanta teman och aspekter som for forfattaren varit okanda infor
intervjutillfallena dnda belysas och diskuteras.

Samtliga intervjuer som genomfdrdes spelades in med godkannande av respondenterna.
Att anvéanda inspelning som tekniskt hjalpmedel &r en stor fordel vid intervjustudier,
eftersom uppmarksamheten inte behover delas mellan att lyssna och anteckna.
Intervjuerna varade mellan en och tva timmar och utférdes i huvudsak genom personliga
moten. En intervju genomfordes daremot per telefon pa grund av svarigheter att fa till ett
fysiskt mote. Det ar givetvis onskvart att utfora intervjuer med personliga moten, vilket
Bryman & Bell (2014) betonar &r fordelaktigt for att fa med respondentens kroppssprak i
tolkningen, dock var det forst och framst verbal information som var efterstravansvard i
sammanhanget och saledes lampades en telefonintervju. Tabell 1 redogor for vilka
personer som intervjuades.

Den insamlade data som intervjuerna medférde bearbetades sedan genom ordagrann
transkribering. En ordagrann transkribering valdes for att sammanstalla
forstudieintervjuerna sa detaljerat som mojligt for att kunna bearbeta texterna under
langre tid. Under forstudien var inte ett specifikt planprojekt utvalt for en fallstudie, och
saledes blev det viktigt att kunna jamfora de olika projekten pa ett adekvat satt. Intervjun
som genomfordes med syftet att berika fallstudien sammanfattades i delkapitel 5.3
Kompletterande intervjuresultat med tonvikt pa sarskilt intressanta stallningstaganden
och synpunkter som inte dok upp under studien av plandokumenten.
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Tabell 1: Sammanstallning av de intervjuer som genomférdes i arbetet. De
fetmarkerade raderna avser intervjuer med relevans for fallstudien. Resterande
intervjuer avsag forstudieintervjuer som inte har genererat nagra explicita resultat for
uppsatsen, dock medfort goda kunskaper for markanvisning som fenomen.

Respondent Befattning Kommun Intervjuforfarande och

datum
Johan Rex Exploateringsingenjor Tib Personlig intervju,
Maria Bjork Planarkitekt y 2018-03-09
Niklas Siljebrand  Exploateringsingenjor varmds Personlig intervju,
Emelie Hellstrém Planarkitekt 2018-03-27
) - Personlig intervju,
Petter Sdderberg Miljoplanerare Nacka 2018-04-12
. . . Personlig intervju,
Fredrik Sundberg Planarkitekt Haninge 2018-04-24
Maria Bjork Planarkitekt Taby Telefonintervju,
2018-05-03

2.5 Analys och diskussion

Arbetets huvudsakliga fragestallningar besvaras under analys- och diskussionskapitlen,
dar resultaten operationaliseras genom de teoretiska verktygen som presenteras. Analysen
sker som en process i tre steg.

Steg 1: Analys av fallstudie

Fallstudien analyserades utefter riskhanteringsprocessens struktur med riskanalys,
riskvardering och riskreducerande atgarder. Sarskilt  belystes intressanta
stallningstaganden, utmaningar och meningsskiljaktigheter som riskhanteringen i
planprocessen for Vastra Roslags-Nasby har inneburit.

Steg 2: MTO-faktorer

Utifran fallstudieanalysen identifierades ett antal manskliga, tekniska och organisatoriska
faktorer som har sarskild inverkan pa riskhanteringen under planarbetet av nya
utvecklingsprojekt utefter teorin i delkapitel 3.2 Manniska — Teknik — Organisation.

Steg 3: Riskhantering i markanvisningsprocessen

Baserat pa MTO-analysen diskuterades markanvisningstavlingar som ett lampligt
planeringsverktyg for att uppna effektivare riskhantering under detaljplanearbetet.
Utifran fallstudieundersékningen presenteras en modell for hur riskhanteringsprocesens
steg:  riskanalys, riskvardering och riskreduktion kan integreras med
markanvisningsprocessen. Vidare diskuterades hur den foreslagna modellen forhaller sig
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till det teoretiska ramverket med MTO-begreppen barriar och ETTO-principen, tva
begrepp som presenteras i ndstkommande kapitel.

Vanligtvis anvands MTO som analysverktyg for att identifiera potentiella riskbilder och
undersoka sékerheten i arbetsprocesser kring tekniska system. Dock far MTO en annan
roll i den hér uppsatsen; riskbilden utgors inte i férsta hand av olyckor eller incidenter,
utan snarare av en ineffektiv?® riskhantering i planprocessen. Det &r saledes effektivitet i
arbetsprocessen, snarare an sakerhet, som ar intressant. Givetvis ar sikerhet ocksa
relevant i sammanhanget eftersom riskhanteringens yttersta syfte ar att uppna goda
sakerhetsforhallanden, dock kan den sakerheten uppnas pa mer eller mindre effektiva sétt.

3. Teori

| foljande kapitel presenteras de teoretiska verktyg som anvéndes for att operationalisera
resultaten.

3.1 Riskhantering

Utifran ett historiskt perspektiv har sakerhet varit en av de forsta — och framsta —
hallbarhetsaspekterna inom samhallsplanering (Strémgren, 2006). Stadsmuren med
kontinuerliga bevakningsscheman blev en losning for att undanhalla yttre fiender,
avlopps- och avfallshanteringssystem utvecklades for att skapa battre hygieniska
forhallanden och stadsGvergangen fran tra- till stenhus var nodvandig for att motverka
1600- till 1800-talets forodande stadsbrander (ibid.). Samhéllshistoria skildrar méanga
scenarier av kriser, olyckor och riskkéallor som har hanterats i takt med framvaxande
teknik och strategisk samhallsutveckling. Samtidigt tycks teknikutvecklingen ocksa
medfora att fler riskkallor kan identifieras. ldag trafikeras bade vag- och jarnvagsleder
kontinuerligt med farligt godstransporter som vid en olycka skulle kunna resultera i
flertalet omkomna. Givetvis forknippas dessa transporter med stora samhallsnyttor, men
som samtidigt vacker fragor om riskhantering.

Riskhantering handlar om att pa ett systematiskt satt identifiera, vardera och i méjlig man
atgarda risker (Flanagan et al., 2007). Det &r en Gvergripande process som bestar av tre
delar; riskanalys, riskvardering och riskreduktion, se Figur 3.

Riskhanteringen inleds med en riskanalys, vilket &r en strukturerad metodik for att
identifiera riskbilder, sannolikheter och konsekvenser, for en anldggning, for ett system
eller som foljd av en aktivitet (IEC, 1995). Riskanalys och riskvérdering a@mnar ge

I Ineffektiv i sammanhanget kan avse olika aspekter. En bristfallig riskhantering kan medfora
tidsfordréjningar och dyra omprojekteringar. Vidare kan oldmpliga - eller 6verflddiga - riskreducerande
atgarder betraktas som ineffektivt anvanda medel.
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underlag till ett stallningstagande om risknivaerna accepteras, eller om riskreducerande
atgarder maste vidtas, vilket innefattas under riskreduktion.
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Figur 3: Riskhanteringsprocessen. Kalla: International Electrotechnical Commission,
IEC 1995. (Oversattning av Nilsson (2002)).

3.1.1 Riskbegreppet

Risk ar ett komplext och brett begrepp som anvands inom manga olika sammanhang och
samhallsomraden. Generellt &r risk en osakerhet for framtida oonskade handelser med
negativ konsekvens. | och med att riskkonceptet ar sa pass brett kan det vara lampligt att
dela upp risker efter karaktér. Foljande riskindelning gor raddningsverket i Handbok for
riskanalys fran 2003:

= Teknologiska risker; t.ex. transportsystem, industrianlaggningar eller andra
tekniska strukturer.

= Naturrisker; t.ex. ras, jordskred, Oversvamningar.

= Sociala risker; kopplat till manskligt beteende, t.ex. sabotage och missbruk.

| denna uppsats ar det forst och framst teknologiska risker som gestaltas av transportrisker
av farligt gods som undersoks.

Det ar framforallt tva kombinerade enheter som bygger upp riskbegreppet — sannolikhet
och konsekvens. Sannolikheten avser hur troligt det ar att en viss handelse intraffar och
konsekvensen ar handelsens effekt, vilket kan definieras pa olika satt. Det ar exempelvis
vanligt att utvardera konsekvensen efter ekonomiska matt eller antal dodsfall i en olycka.
Sammansattningen av sannolikheten och konsekvensen utgoér risken i sammanhanget, se
Figur 4.
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Sannolikhet

Konsekvens

Figur 4: Risken ar en sammanvagning av sannolikhet och konsekvens.

3.1.2 Riskanalys

Riskanalys &r ett systematiskt verktyg for identifiering av potentiella olyckshandelser och
uppskattning av risknivaer (Raddningsverket, 2003). Traditionellt har riskanalys varit en
matematisk disciplin som ofta utgar ifran frekvensdata och kvantitativa enheter for att
berdkna en riskbild, vilket ofta utgor ett underlag for hur resurser ska fordelas for att
uppna den mest andamalsenliga kombinationen av nytta och risk (ibid.). Riskanalys kan
delas upp i tre delmoment: avgransning, riskidentifiering och riskuppskattning.

Avgransning

Som en inledande fas till riskanalysarbetet gors avgransningar avseende omfattning,
variabler som &r intressanta, detaljeringsgrad och vilken typ av metod som &r lamplig.
Idag finns det manga olika varianter och typer av riskanalysmetoder dar valet av
analysmetod beror pa vilken verksamheten och det sammanhang som analyseras. | vissa
fall &r det tillréckligt att utféra en grov och overgripande riskanalys, i andra krdvs en
betydligt mer detaljerad metod (Raddningsverket, 2003). | ett tidigt skede kan det
exempelvis vara lampligt att utféra en grov analys som tar manga olika riskbilder i
beaktande.

Riskidentifiering
Identifiering av risker &r ett vitalt moment for riskanalysen — och riskhanteringen i 6vrigt
— eftersom enbart de identifierade riskerna kommer med i riskhanteringsarbetet. De risker
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som inte inkluderas under riskidentifieringsfasen uteblir fran analysen. Momentet bestar
av invertering av riskkallor och deras uppskattade hotbilder, konsekvenser och
signifikans (Nilsson, 2002). Exempel pa utgangspunkter under riskidentifieringen ar
ritningar, instruktioner, kartor, checklistor, erfarenheter, kartlaggning av amnen m.m.
(Raddningsverket, 2003). Vidare kan riskidentifiering utféras med olika ambitioner. |
vissa fall kan det vara aktuellt att undersdka tidigare incidenter eller analyser, dvs. en
kunskapsbaserad riskidentifiering. | andra fall, sarskilt da det finns hoga sakerhetskrav,
kan det vara aktuellt med en fullstandig riskinventering — da ar ambitionen att samtliga
risker ska identifieras (ibid.).

Riskuppskattning

Utifran de identifierade hoten uppskattas risken genom en sammanvagning av sannolikhet
och konsekvens. Det finns olika analysmetoder vid utférande av riskanalys. Det &r forst
och frdmst deterministiska och probabilistiska analyser som anvands. Med
deterministiska metoder analyseras tankbara och fysiskt méjliga olyckshéndelser samt
deras konsekvenser (Raddningsverket, 2003). Fordelen med deterministiska metoder ar
att de ar relativt konkreta att utféra i och med att de bygger pa “tdnk-om”-scenarier.
Probabilistiska analysmetoder baseras pa bade sannolikheter for att olyckshandelser av
olika typer ska intréffa, samt deras konsekvenser (ibid.). Det ar vanligt att probabilistiska
metoder utvérderar riskbilden genom berékningar med statistiska dataserier, vilket &r en
begransning i situationer dar det inte finns tillrackliga data.

Ingenjorsmassiga riskanalyser som avser att berdkna teknologiska risker bygger oftast pa
en kvantitativ sammanvagning av sannolikhet och konsekvens. Sadana riskberakningar
brukar vanligtvis matas i individ- och samhaéllsrisker (Davidsson et al., 1997):

= Individrisk avser risken att en enskild individ som befinner sig pa specifikt
avstand ifran en riskkalla ska omkomma under en viss tidsperiod. Individrisken
tar ingen hansyn till hur manga personer som befinner sig pa platsen, och ar
saledes ett matt som avser hur riskfyllt det ar for en godtycklig person att befinna
sig i narheten till riskkallan.

= Samhadllsrisk avser risken for att en specifik befolkningsméngd inom ett avgréansat
omrade ska omkomma av en oonskad handelse under en viss tidsperiod.
Samhallsriskberakningarna inkluderar radande befolkningsstatistik och utgér pa
sa satt en kollektiv risk.

Oftast, om inte sérskilda skal foreligger, anvands bade individ- och samhallsrisk som matt
for att avgdra hur stor risk en riskkélla medfor sin omgivning.

3.1.3 Riskvardering

Riskanalyser ar ett verktyg som kan bidra till att forsta och estimera hur grava vissa risker
ar. D&remot séger de ingenting om riskvérderingen — dvs. vad ar en for hog risk? Né&r
kravs det atgarder? Vart gar gransen for vad som ar en acceptabel och oacceptabel risk?
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Efter att en riskanalys har genomforts behdver resultaten vérderas. | rapporten Vardering
av Risk (1997) presenteras principer som bor styra riskvérdering. Dessa ar:

1) Rimlighetsprincipen: Alla risker, som med rimliga medel och atgarder kan
reduceras, ska alltid reduceras.

2) Proportionsprincipen: Riskerna som en verksamhet medfér gentemot en
population bor vara som hogst i proportion till verksamhetens medférande nyttor.

3) Foérdelningsprincipen: Den grupp som i storst utstrdckning utsatts for riskerna
som en verksamhet medfor, ska ocksa vara den grupp som verksamheten gynnar
mest.

4) Principer om undvikande av katastrofer: Resurser ska prioriteras for att hantera
risker med potentiellt stora konsekvenser, snarare an risker som kan medféra sma
olyckor. Detta eftersom samhillet ar generellt battre utrustat for att hantera sma
olyckor, dven om de & manga.

Forfattarna poangterar att det i praktiken ar svart — om ens mojligt — att uppfylla samtliga
principer med begransade resurser (vilket ofta ar fallet) och foreslar att ovanstaende
principer bor omvandlas till praktiskt anvandbara kriterier. De Norska Veritas (DNV) har
presenterat individ- och samhallsriskkriterier som bygger pa riskindelningen i Figur 5.

Omrade med
oacceptabla risker

Omrade med
acceptabla risker om
alla rimliga atgirder
vidtas

Omrade dér risker
kan antas vara
acceptabelt laga

Figur 5: Princip for vardering av risker. ALARP-regionen? avser risker som maste
hanteras. Kélla: Davidsson et al. (1997).

Det &r viktigt att sarskilja pa individrisker och samhallsrisker, och inte jamfora dessa
risker med varandra da de avser olika kvantifierade acceptansnivaer. Acceptansnivaer

2 ALARP (As Low As Reasonably Practicable) ar ett begrepp med ursprung i Storbritanniens lagstiftning
och innebér att risker ska reduceras sé Iagt som det ar praktiskt rimligt (Davidsson et al., 1997).
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skiljer sig ocksa i olika lander. | Sverige accepteras frekvensnivaer for N=1 antal
omkomna enligt Tabell 2 (Davidsson et al., 1997).

Tabell 2: Risknivaer vid vardering av individ- och samhallsrisker. Frekvens per ar for
N=1 antal omkomna.

Riskkriterium Acceptabel risk ALARP Oacceptabel risk
Individrisk <107 107 < 10°® 10°>
Samhllsrisk <10° 10°<10* 104>

Risknivaerna ar reducerade kvantitativa representationer av principer som bor anvandas
vid riskvardering. Att enbart folja de kvantitativa risknivaerna for att besluta vilka risker
som ar tolerabla ar inte mojligt — och ar inte heller kriteriernas syfte. Davidsson et al.
(1997) betonar att tekniska riskkriterier inte kan ersétta sociala, politiska eller ekonomiska
beddmningar, daremot utgor de ett effektivt komplement till varderingsprinciperna och
kan vagleda och underl&tta beslutsfattningen.

3.1.4 Riskreduktion

Risker kan antingen elimineras (riskkallan tas bort) eller reduceras. Det &r séllan det &r
mojligt — eller ens relevant — att eliminera vissa risker da riskkallans nytta ofta anses
Overstiga de potentiella konsekvenserna vid
en olycka, t.ex. infrastruktursystem, industri
eller transport. Att reducera risker &r daremot
en praktik som ar nodvandig — inte minst pa
grund av sadkerhetsskal eller ekonomiska
incitament — utan for att lagstiftningen kraver
det, bla. i plan- och bygglagen samt
miljobalken. Risker kan reduceras pa tva sétt,
genom olycksforebyggande atgéarder och
skadebegransande  atgarder  (Strémgren,
1997), se Figur 6. Olycksférebyggande
atgarder syftar till att minska sannolikheten
for att en olycka intraffar. Skadebegransande Komselvens

atgarder avser att reducera skadorna och att Figur 6: Riskreduktion kan ske genom

snabbt avbryta olycksforloppet om en olycka skadebegransande och/eller
skulle intraffa. olycksbegransande atgarder.

Sannolikhet

Erfarenhetsaterforing ar en viktig del av riskhanteringen. Om en olycka skulle intréffa ar
det viktigt att ta lardom av h&ndelseforloppet och anvénda erfarenheten for att fortsatt
reducera riskerna (Stromgren, 1997). Pa sa sétt blir riskhantering en cyklisk och iterativ
process som utvecklas i takt med att handelser intréffar, teknik utvecklas och erfarenhet
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aterkopplas. Riskreduktion handlar saledes ocksa om kontinuerlig granskning och
uppfoljning av de implementerade atgarderna.

Principer for gestaltning av riskreducerande atgarder

I handboken Transporter av farligt gods (2012) diskuterar Sveriges kommuner och
landsting (SKL) hur olika riskreducerande atgarder kan utformas for att frimja intressanta
upplevelser samtidigt som en god trygghet uppnas. Féljande skriver SKL:

Allt som byggs formges och gestaltas pa nagot satt. Om nagot ska formges kan man lika
garna gora det vackert. Med storre eller mindre kostnader, kompromisser, tekniskt
intressanta l6sningar kan allt gbras vackert, intressant och trygghetsskapande

SKL menar att siakerhetsatgarder bor formas med en karaktar som integreras val med
omgivningen och som skapar ett mervarde, utover sikerheten. | handboken utgar SKL
ifran de riskreducerande &tgarder som raddningsverket presenterade i rapporten
Sakerhetshojande atgarder i detaljplaner fran 2006 och diskuterar hur dessa atgarder kan
utformas med intressanta detaljer och element som skapar en dynamisk och estetisk
gestaltning. | en diskussion kring riskhantering under markanvisningstavlingar &r de
gestaltningsprinciper som SKL presenterat ett intressant underlag att utga ifran.

3.2 Manniska — Teknik — Organisation

Begreppet MTO (ménniska — teknik — organisation) introducerades till den svenska
karnkraftsindustrin som féljd av karnkraftsolyckan pa Three Mile Island utanfor
Harrisburg i USA 1979 (Rollenhagen, 2003). Olyckan medférde att den svenska
regeringen tillsatte en utredning med syfte att underséka den svenska
karnkraftssiakerheten, varpa brister i samspelet mellan manskliga, tekniska och
organisatoriska faktorer identifierades (Andersson, 2002). Sakerhetensutredningen
resulterade i bedomningen att en vidgad syn pa sakerhet var nddvandig, och att manskliga
och organisatoriska aspekter borde inkluderas utéver de tekniska (ibid.). Succesivt har
begreppet utvecklats och fatt storre inflytande inom omraden utanfor
karnkraftsverksamheten (Rollenhagen, 2003), och &r idag ett etablerat koncept, bland
annat som analysverktyg och som systemperspektiv (Andersson, 2002):

= Analysverktyg. Komplexa processer och system har medfort att MTO-verktyg
for riskutredning och sakerhetshantering har utvecklats. Till en borjan avsag
analysmetoderna att utreda komplexa handelser, identifiera brustna barridrer och
foresla lampliga atgarder for att forhindra liknande olycksfall. Pa sikt véxte
forebyggande och riskreducerande analysverktyg fram, t.ex. verktyg for att
forebygga olyckor i uppstartade projekt.

= Systemperspektiv. MTO kan ocksa betraktas som ett perspektiv eller synsatt som
fokuserar pa hela det socio-tekniska systemet som inkluderar tekniska, manskliga
och organisatoriska aspekter.
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MTO tenderar att tillampas och betraktas olika beroende pa sammanhang och bakgrund
— somliga ser MTO framforallt som ett analysverktyg och andra tillampar det som ett
perspektiv (Andersson, 2002). Det ar — likt riskhantering — ett Overgripande begrepp som
kan vara svart att ta till sig. Féljande definition gér Rollenhagen (1997), en pionjar inom
MTO-omradet bland den svenska litteraturen:

”Overgripande kan MTO-omradet preliminart definieras som ett perspektiv pa sikerhet
vars syfte att studera hur manniskans fysiska, psykologiska och sociala forutsattningar
samspelar med olika teknologier och organisationsformer samt utifran denna kunskap
verka for 6kad sékerhet”

Enligt Rollenhagen ar det alltsa kunskapen om samspelet mellan de manskliga, tekniska
och organisatoriska delsystem som &r intressant och kan verka for att forebygga olyckor,
forsta handelseforlopp och 6ka sakerheten. Samtidigt ar det manniskor som formulerar
och utvecklar bade administrativa saval som tekniska delsystem — exempelvis
arbetsrutiner, riktlinjer, tekniska sakerhetssystem, riskreducerande  atgérder,
komponenter osv. Foljaktligen skulle alla fel — tekniska eller organisatoriska — kunna
brytas ned till ménskliga fel (Kemikontoret, 2001). | detta arbete kommer MTO-
begreppet framforallt anvandas som ett systemperspektiv for att understdka effektiviteten
i planprocessen med avseende pa riskhantering.

3.2.1 Barriarer

Enligt Rollenhagen (1997) kan oonskade héndelser begrénsas eller undvikas om det finns
funktioner eller barriarer som fangar upp och hanterar inledande avvikelser. Dessa
barridarfunktioner kan anta manga olika uttryck, inte enbart fysiska skydd utan &ven
barridrer i form av organisationsstrukturer, kompetens, ansvarsomraden, rutiner och andra
mer abstrakta representationer. Rollenhagen delar upp de olika barriarstyperna i linje med
MTO-terminologin; manskliga, tekniska och organisatoriska barridrer. Dessa kan
antingen vara forebyggande eller uppfangande. Forebyggande barriarer reducerar risken
for att en avvikelse intraffar, t.ex. bra underhallssystem eller god kompetens hos
personalen. De barriarer Rollenhagen benamner som “uppfangande” &r barriarer med
funktion att fanga upp och atgarda intraffade fel innan de leder till negativa konsekvenser,
exempelvis granskningsrutiner.

Aven Reason (2000) anvander sig av barriartermonologin och menar att olyckor intréaffar
om det inte finns funktioner som férhindrar dem. Pa liknande satt som Rollenhagen menar
Reason att barriérer kan vara tekniska, manskliga eller organisatoriska. Tekniska barriérer
kan t.ex. vara fysiska skydd, alarmsystem eller automatiska avstangningsfunktioner.
Manskliga barriarer ar funktioner som forlitar sig pa manskligt handlande och
beslutsfattande, t.ex. kompetens, omradeskannedom och motivation. Organisatoriska
barridrer avser de organisationsstrukturer i vilket tekniken och manniskorna ror sig, vilket
exempelvis dr rutiner, utbildning, instruktioner, planering och arbetsférhallanden.
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Reason anvénder sig av en ’schweizerost-metafor” for att beskriva hur hal” i barridrerna
kan ge upphov till att olyckor intraffar, se Figur 7. Halen i barriarerna uppstar till foljd av
tvd mojliga anledningar; aktiva fel och latenta forhallanden (Reason, 2000; Akselsson,
2014). Aktiva fel ar dvertradelser eller fel som utfors av en operator eller beslutsforfattare
som dr i direkt kontakt med verksamheten, och dar konsekvenserna av dessa Overtradelser
blir synliga snabbt (ibid.). Latenta forhallanden avser organisatoriska forhallanden och
strategiska beslut som byggs in i systemet, ofta genom hdgre nivaer i organisationen
(Akselsson, 2014). Besluten kan gélla utformning eller konstruktion av anldggning,
arbetsvillkor, schemaldggning, riktlinjer, arbetsrutiner, organisationsstruktur, planering
m.m. (Akselsson, 2014), dar de latenta forhallandena som uppstar kan resultera i tva typer
av skadliga effekter: felintensiva forhallanden (tidspress, stress, personalbrist,
undermalig utrustning, bristande kompetens m.m.) och svagheter i barriarfunktionerna
(opalitliga larmfunktioner, arbetsfientliga procedurer, bristande rutiner, konstruktionsfel
m.m.) (Reason, 2000). Det &r inte alltid latenta forhallanden som har betydelse for olyckor
uppstar inom organisationen i vilket olyckan intraffar, de kan aven uppsta utanfor
organisationen, till exempel i lagstiftning, hos andra myndigheter, hos samarbetspartners,
leverantorer eller andra aktOrer som ar inblandade i processen (Akselsson, 2014). Latenta
forhallanden — som begreppet avser — kan finnas underliggande i systemet under lang tid
innan de aktiveras och effekterna av besluten uppméarksammas (Reason, 2000). Reason
menar att nastan alla skadliga handelser beror pa en kombination av aktiva fel och latenta
forhallanden. Aktiva fel ar oftast svara att forutse och forebygga; manniskans begransade
arbetsminne och oférmaga att i varje liten aktivitet fatta medvetna beslut maojliggor for
tillfallig ouppmarksamhet och glémska, som latt kan leda till ett oférutsagbart felaktigt
agerande (Akselsson, 2014). Daremot &r latenta forhallanden lattare att identifiera och
kan hanteras innan skadliga handelser intraffar (ibid.). Reason menar att forstaelsen om
de radande latenta forhallandena kan leda till proaktiv riskhantering, snarare an reaktiv
riskhantering.

RISKER

N

FORLUSTER

Figur 7: Reasons Schweizerost-metafor. Kélla: Wikipedia.
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Skivorna symboliserar olika barridrer och halen representerar de latenta forhallandena
och aktiva felen. Halen forandras — stangs, oppnas, forflyttas — standigt, och skulle
omstandigheterna uppsta att halen i barridrerna radar upp sig och tillater en rak bana
genom barriarerna uppstar en olycka (Akselsson, 2014).

3.2.2 ETTO-principen

Det ménskliga felet, menar Hollnagel (2009), ar en produkt av varierande miljéer och
manniskans adaptiva formaga. Samtidigt ar manniskans flexibla och adaptiva egenskaper
vad som utmarker hennes framgangar; inte enbart evolutionart, utan ocksa i det vardagliga
livet. Formagan att snabbt anpassa sig till olika system, foranderliga system, pa ett
effektivt satt ar varfor Hollnagel betraktar ménskliga fel som forvantade och normala
foreteelser, och darfor aldrig orsaken till olyckor. Det betyder dock inte att manskligt
handlade ar felfritt, eller att flexibla egenskaper alltid medfor framgangar — vissa fel
intraffar pa grund av anpassningsférmaga och flexibilitet. Manskligt agerande baseras
oftast pa begransade forutsattningar, t.ex. vad galler tid, resurser, arbetskraft, redskap
eller energi, och séaledes kan resultatet behova ge vika for effektivitet, eller vice versa.
Fenomenet kallar Hollnagel (2009) Efficiency-Thoroughness Trade-Off (ETTO) och
innebar att manniskor — och organisationer — maste kompromissa mellan effektivitet och
noggrannhet under aktiviteter dar det rader begransade resurser — vilket det oftast gor.
Beroende pa huruvida kvalitet eller produktivitet prioriteras, kommer avvagningen
antingen gynna noggrannhet eller effektivitet. ETTO-principen Klargor daremot att det &r
omajligt att maximera badde noggrannhet och effektivitet. En lyckad aktivitet
kannetecknas av en god avvagning mellan dessa motstridiga parametrar. Skulle ett for
stort fokus hamna pa den ena parametern kommer aktiviteten att misslyckas genom
franvaron av den andra. Det finns alltsa ett spann i spektrumet mellan effektivitet och
noggrannhet som avser ett lyckat forfarande.

ETTO-principen &r ett relativt nytt begrepp inom MTO och &r ett intressant tillskott till
diskussionen kring riskhantering under planprocessen. Ovanstaende teoretiska ramverk
tillampades framforallt pa den presenterade modellen i diskussionskapitlet.

4. Samhallsutveckling och riskhantering

Samhallsutveckling ar en oerhort omfattande praktik och avser manga olika delmoment,
daribland samhallsplanering och — om kommunen dger marken — markanvisning. Under
planeringsarbetet av nya utvecklingsprojekt uppstar ofta olika riskbilder som enligt
svensk lagstiftning behdver hanteras. For att forsta hur riskhanteringsarbetet gar till under
planarbetet av nya utvecklingsprojekt ges har en bakgrund till samhallsutveckling och
riskhantering enligt svensk lagstiftning. | foljande kapitel beskrivs hur samhallsplanering
och markanvisningsprocessen gar till, och vidare hur riskhanteringsprocessen integreras
med den fysiska planeringen. Kapitlet & uppdelat i tre avsnitt: samhallsplanering,
markanvisningsprocessen och riskhansyn i den fysiska planeringen.
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4.1 Samhallsplanering

Samhallsplanering, eller fysisk planering som det ofta bendmns &r en kommunal
verksamhet som d@mnar till att planera och utforma hur mark- och vattenomraden ska
anvandas i det framtida samhallet. Hur samhallsplaneringen gar till finns reglerad i Plan-
och bygglagen (PBL) dar olika myndigheters roller i planprocessen finns definierade och
beskrivna, bland annat att det &r forst och fraimst kommunen som har det dvergripande
ansvaret for den fysiska planeringen (Boverket, 2016). | Sverige sker planarbetet pa olika
nivaer dar den geografiska avgransningen och detaljrikedomen okar for varje planniva.

4.1.1 Oversiktsplaner

Oversiktsplaner avser att satta riktningen for samhillets fortsatta utveckling och
kommunens langsiktiga strategier for den kommande markanvéandningen (Boverket,
2015). Enligt PBL &r Oversiktsplaner obligatoriska och varje kommun ska ha
oversiktsplaner uppréttade for hela den kommunala ytan. | &versiktsplanen ska
kommunen redogdra for hur mark- och vattenomraden ska anvandas, daribland hur annu
obebyggda omraden ska bebyggas, vilken typ av bebyggelse som lampas for olika
omraden samt hur kommunen téanker tillgodose statliga riksintressen (Boverket, 2016).
Oversiktsplanen definierar den overgripande markanvandningen och ar saledes ett
vagledande dokument som inte ar juridiskt bindande (3 kap. 3 §, PBL).

4.1.2 Detaljplaner

Till skillnad fran Gversiktsplanen ar detaljplanen juridiskt bindande och ger byggratt
(Boverket, 2015). Detaljplaner reglerar lokalisering och utformning av bebyggelse for ett
avgransat omrade pa detaljniva och avser dven vilka atgarder som far ske — och inte ske
— i samband med exploateringen (ibid.). Plandokumentet som detaljplanen avser utgors
av en plankarta med planbestammelser och tillhérande planbeskrivning. | PBL (SFS
2010:900) regleras hur det kommunala detaljplanearbetet gar till och vilka rattigheter och
skyldigheter som olika aktorer har under planarbetet. Detaljplaneprocessen ar manga
ganger en lang och utdragen process som vaxer fram under ett flertal steg. Upprattandet
av en detaljplan kan se olika ut, dock med nagra gemensamma drag. Figur 8 redogor for
en beskrivning av hur detaljplaneprocessen kan se ut.

e o Samrads- Gransknings-

Figur 8: Detaljplaneprocessen enligt PBL.

Enligt det s.k. kommunala planmonopolet &r det ar enbart kommunen som kan besluta om
ett detaljplanearbete ska initieras eller om en detaljplan ska antas (1 kap. 2 §, PBL). Trots
att detaljplaneprocessen initieras och utfors som en kommunal verksamhet dr manga
aktorer inblandade. Olika aktorer, intressenter och myndigheter som berors av
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planlaggningen har mojlighet att yttra sig 6ver planens innehall vid flera tillfallen under
planprocessen, framforallt under samrad och granskning. Initieringen av en
detaljplanelaggning, ofta ett planuppdrag fran kommunstyrelsen, foljs av en
planutredning, déar bland annat kommunen beslutar om ett planprogram behdver
upprattas. Ett planprogram kan underlatta detaljplanelaggningen genom att beskriva
planens mal och utgangspunkter, och upprattas vanligen om det finns forslag till
detaljplanen som inte stods av dversiktsplanen (Boverket, 2014). Samradet ar den forsta
mojligheten for allménheten och andra berérda aktorer att Iamna synpunkter och pa sa
satt paverka forslaget. Om ett program inrattas halls ett programsamrad dar synpunkter
kan paverka riktningen for det fortsatta planarbetet. Dérefter arbetar kommunen fram ett
detaljplaneforslag som aterigen laggs fram infor ett nytt samrad dar allméanheten och
myndigheter aterigen ges tillfalle att influera planarbetet. Kommunen sammanstéaller
sedan alla inkomna synpunkter och redogor for de inkomna synpunkterna i en
samradsredogorelse.

Efter att kommunen har bearbetat synpunkterna under samradet revideras planforslaget
och stalls darefter ut for granskning; ytterligare en mojlighet dar synpunkter till forslaget
kan lamnas. Likt proceduren vid samradet sammanstalls dven inkomna synpunkter och
kommunens svar i ett granskningsutlatande nar granskningstiden har 16pt ut, varpa
ytterligare revideringar genomgas om det behdvs. Nar granskningstiden har gatt ut och
inga betydande protester har presenterats kan detaljplanen antas.

Att en plan antas av kommunen innebdr daremot inte att detaljplanen har vunnit laga kraft.
Inom tre veckor kan aktérer som har lamnat synpunkter under planprocessen éverklaga
detaljplanen. Vidare har Lansstyrelsen en sarskilt PBL-reglerad uppgift som
overprovande myndighet. Lansstyrelsen kan under Overklagandeperioden Overpréva
kommunens beslut att anta detaljplanen. Om Lé&nsstyrelsen véljer att Overprova planen
kan kommunen 6verklaga L&nsstyrelsens beslut om dverprévning till regeringen. Om en
detaljplan inte tas upp for prévning, eller om kommunen far ratt i den vidare juridiska
processen vid en eventuell dverklagan vinner detaljplanen laga kraft och géller tills att
den upphévs eller andras.

4.2 Markanvisningsprocessen

Den kommunala planldggningen & enbart en del av den storre
markexploateringsprocessen. Utdver att kommunen ansvarar for vad som ska byggas, ar
det ocksa kommunen som bestammer vem som ska fa ratt att bygga i de fall dd kommunen
star som markagare. Denna urvalsprocess sker genom en markanvisning. Hur
markanvisningsprocessen gar till kan skilja sig mellan kommuner, dock maste det finnas
transparanta riktlinjer for hur kommunen arbetar med markanvisning, vilket regleras i
lagen om kommunala riktlinjer for markanvisningar (SFS 2014:899). Det finns olika
forfaranden som férekommer under markanvisningar dar den mest vasentliga skillnaden
ar hur kommunen véljer byggherre. | den hér uppsatsens undersoks sarskilt
forfarandesattet ~ med  markanvisningstavlingar. Nedan presenteras  hur
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markanvisningsprocessen gar till med ett tavlingsforfarande och hur den forhaller sig till
detaljplaneprocessen. For en mer detaljerad beskrivning av markanvisningssystemet och
den lagstiftning som styr processen, se Bilaga B.

Pa uppdrag av regeringen utférde Statskontoret (2012) en omfattande kartlaggning och
utvardering av den kommunala markanvisningsprocessen i Sverige. Med inspiration fran
Statskontorets kartlaggning kan markanvisningsprocessen med en tévlingsmetod
illustreras enligt Figur 9.

Figur 9: Hlustration av markanvisningsprocessen med ett tavlingsforfarande.

4.2.1 Initiering av projekt

Enligt Statskontoret (2012) kan en markanvisningsprocess initieras av bade kommunen
och intresserade byggherrar genom att ett markomrade i en 6versiktsplan pekas ut som
l&mpligt for bebyggelse. En idé for markanvandningen presenteras for den kommunala
enheten som forvaltar kommunens mark varpa en bedémning av projektidén genomfors.
Anses projektet lampligt genomférs vidare bedémningar déar det utreds om projektet &r
genomforbart, bl.a. med avseende pa infrastrukturfragor och ekonomi. Om
forvaltningsenheten bedomer projektet som lampligt och genomforbart gar kommunen in
i nasta steg i processen med att vélja vem som ska fa exploatera marken, varpa en
markanvisningstavling ske.

4.2.2 Markanvisningstavling

Ett markanvisningsforfarande genom tavlingar ar en metod dar byggherrar far sjdlva
utveckla hur de anser att planomradet ska exploateras utefter ett antal av kommunen
fordefinierade kriterier. Idén ar att marknadskrafter ska styra utvecklingen av omradet
och valet av byggherre, bade genom innovationsférmaga och kreativitet. En forutsattning
for att en markanvisningstavling ska vara aktuell r att det finns minst tva intressenter av
den anvisade marken (Caesar, Kalbro & Lindgren, 2013). Infér en tavling arbetar
kommunen fram ett tavlingsunderlag dar planomradets férutsattningar, kommunala
visioner, eventuellt tdvlingstema och bedémningskriterier finns beskrivna (Stadskontoret,
2012). Bedomningskriterierna kan se olika ut, dock kan tre huvudtyper urskiljas (Caesar,
Kalbro & Lindgren, 2013):

1) Markpris &r det enda bedémningskriteriet, dvs. den byggherre som erbjuder hégst
pris for marken blir tilldelad markanvisning.

2) Utover markpriset ingar andra kriterier i beddémningen, tex. gestaltning,
hallbarhet och olika miljoaspekter.

3) Markpriset &r bestdamt, och beddmningen sker enbart utefter andra kriterier (se 2)).
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Den byggherre som vinner tavlingen far mojligheten att teckna ett markanvisningsavtal
med kommunen for det avsedda omradet (Caesar, Kalbro, & Lindgren, 2013). For storre
planomraden kan ett markomrade delas in i flera fastigheter, och da kan flera byggherrar
teckna markanvisningsavtal med kommunen. Den aktuella uppsatsens fallstudie &r ett
exempel pa markanvisningstavling som avser att teckna avtal med flera byggaktcrer for
olika fastigheter inom planomradet. Markanvisningsavtalet uttrycks ofta i allmanna
termer och kan t.ex. inkludera markanvisningens syfte och mal, markpris, sarskilda
villkor som ska foljas, om byggherren ska folja ett sarskilt miljoprogram eller anvénda en
viss byggteknik (Statskontoret, 2012).

4.2.3 Markanvisning och detaljplaneprocessen

Detaljplaneprocessen l6per oftast parallellt med markanvisningen, vilket illustreras i
figuren ovan. Daremot kan markanvisningen ske vid olika tillfallen under planarbetet. |
vissa fall sker markanvisningen sent i planarbetet och i andra fall precis i borjan.
Markanvisningen kan ocksa ske efter att en detaljplan har vunnit laga kraft, vilket &r
begransande for byggherrens paverkningsmojligheter (Caesar, Kalbro, & Lindgren,
2013). I samband med att detaljplanen vinner laga kraft tecknas ett markoverlatelseavtal,
som till skillnad fran markanvisningsavtalet ar juridiskt bindande, om byggherren &r villig
att genomfoéra projektet som detaljplanerna avser (Statskontoret, 2012).
Markanvisningsavtalets funktion ar darfor forst och framst ett avtal om forhandling under
planarbetet infor den kommande markoverlatelsen (ibid.).

4.2.4 Statskontorets rekommendationer

Statskontoret (2012) lyfter fram ett antal brister med markanvisningssystemet i sin
rapport. Det storsta problemet menar Statskontoret ar bristen pd kommunal transparens
vid valet av byggherre som blir tilldelad en markanvisning. Vidare har det varit svart for
byggherrar att helt veta vad kommunen efterstrévar i sina markanvisningstavlingar, vilket
Statskontoret menar beror pa otydliga tavlingar och brist pa information. Flertalet
byggherrar har i undersokning ocksa papekat att for mycket detaljstyrning i processen
hammar marknadens utvecklingspotential, konkurrenskraftighet och
innovationsmojligheter.

Statskontoret (2012) presenterar i sin rapport ett par rekommendationer pd hur
markanvisningssystemet borde utformas och hur kommuner borde arbeta med
markanvisning for att erhalla effektivare och hallbarare utvecklingsprojekt:

= Undvik detaljstyrning

= Slapp in byggherren tidigt i processen

=  Tydliggér kommunens markpolitik for marknaden

= Dokumentera, folj upp och utvardera markanvisningar for framtida larande
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4.3 Riskhansyn under samhallsplanering

Riskhantering ar en frdga som har en sarskilt stor vikt under planarbetet av nya
utvecklingsprojekt, vilket betonas genom den svenska lagstiftningen. Féljande delkapitel
avser att redogora for vilka regelverk, lagstiftningar och riktlinjer som styr hur
riskhanteringsprocessen integreras med samhallsplaneringen.

4.3.1 Lagstiftning som styr riskhantering

Hur riskhantering bor ga till under detaljplaneprocessen ar inte sarskild reglerad i lagen.
Det ar framforallt plan- och bygglagen som hanvisar till att ett riskhanteringsarbete ska
ske, daremot inte hur risker ska beaktas, varderas eller atgardas. | miljobalken (1998:808)
finns ocksa hanvisningar till att risker ska beaktas, dock pa ett mer indirekt satt. Nedan
ges en sammanfattande redogorelse av den mest relevanta lagstiftningen som beror
riskhantering under planprocessen genom dessa regelverk. For en mer utforlig
genomgang av lagstiftningen hanvisas till Bilaga C.

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900)

I plan- och bygglagen finns bestammelser om, och hanvisningar till att
samhallsutvecklingen ska bedrivas pa ett sadant satt att samhéallsutvecklingen ska framja
en langsiktig hallbar livsmiljo (1 kap. 1 §, PBL). Den tydligaste lagstadgade markeringen
till riskhantering fastslar att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lamplig med
hansyn till ménniskors hélsa och sékerhet samt risken for olyckor (2 kap, 5 §, PBL).
Kommunens och Lénsstyrelsens ansvar som riskaktorer fortydligas genom bestdammelser
i PBL:s fjarde, femte och elfte kapitel, dar kommunen tilldelas uppgiften att bestdamma
over vilka riskreducerande atgarder som ska vidtas (4 kap, 12 §, PBL) och Lénsstyrelsens
funktion som 6verprévande myndighet for bland annat riskfragor definieras (5 kap. 14 §,
PBL; 11 kap. 10 §, PBL). Vidare redogor PBL:s femte kapitel for vilka aktorer som ska
samrada med kommunen under detaljplanelaggningen, vilket blir till naturliga instanser
for olika aktorer att bidra till riskhanteringsarbetet.

Miljobalken (SFS 1998:808)

Riskhantering vid fysisk planering bendmns indirekt i miljobalken genom bestdmmelser
som hanvisar till att den kommunala planeringen ska ske pa ett sadant satt att manniskors
halsa och miljo skyddas. Det &r framforallt genom bestdmmelser om betydande
miljopaverkan som hanvisar till ett riskhanteringsarbete. Om en plan bedéms medfora
betydande miljopaverkan ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) genomforas under
detaljplanearbetet, dar miljobalken indirekt uttrycker att en riskanalys ska uppréttas.

4.3.2 Léansstyrelsen Stockholms riktlinjer

| april 2016 publicerade Lénsstyrelsen Stockholm (2016a) faktabladet Riktlinjer for
planlédggning intill vagar och jarnvdgar dar det transporteras farligt gods. Syftet med
publikationen var att underlétta hanteringen av olycksrisker som relaterar till farligt gods
transporter under planprocessen. | riktlinjen anser lansstyrelsen att riskkéllor som
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befinner sig inom 150 meter ifran vag och jarnvag dar farligt gods transporteras ska
beaktas i framtagandet av detaljplanerna. Rekommenderade skyddsavstand &r uppdelat
mellan tre zoner som avser olika former av specifik markanvéndning, dar zon C avser den
typ av utvecklingsprojekt som detta arbete huvudsakligen avser, se Figur 10.
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Figur 10: Riskhanteringsavstand vid planlaggning intill vag och jarnvag med farligt
gods transporter. Kélla: Lansstyrelsen Stockholm, 2016a.

Rekommendationerna innebér att bortanfor 50 meter ifran sparmitten (75 meter for vag)
ar det generellt lampligt med bostader. Inom intervallet 50-150 meter ifran sparet (75-150
meter for vag) behdver det vanligtvis inte utrattas nagon riskutredning, utan det racker
oftast med att beskriva hur stort skyddsavstandet ar (Lansstyrelsen, 2016a). Lansstyrelsen
gor inget klargérande for nér en utforligare riskanalys behéver genomforas, eller vilken
detaljeringsgrad som kravs — olika projekt och planforslag innebar ofta skilda riskbilder
vilket medfor att det ar svart att ge en allman rekommendation. Daremot menar
Lansstyrelsen att riskanalysens detaljeringsgrad bor dka desto narmare riskkéllan som
bebyggelsen befinner sig. Enligt Léansstyrelsen ar skyddsavstand en atgard som ar att
foredra framfor andra riskreducerande atgarder, och att bedémningen vid kortare avstand
grundar sig pa konsekvenserna av en eventuell olycka, snarare an sannolikheten att den
intraffar.

Stockholms Lansstyrelse staller i riktlinjen explicita krav pa att det ska finnas ett
bebyggelsefritt avstand och specifika byggnadstekniska atgarder, vilket Lansstyrelsen
bedémer utgér minimum for att uppfylla lagkraven i PBL. Féljande riskreducerande
atgarder kraver Lansstyrelsen vid bebyggelse intill olika typer av godsleder:
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Bebyggelse intill primér transportled och jarnvag

For bebyggelse intill jarnvag dar det transporteras farligt gods ska det finnas ett
bebyggelsefritt sakerhetsavstand pa minst 25 meter ifran vagkanten/sparmitten. Vidare
ska foljande byggnadstekniska atgarder sékerstallas genom planbestammelser for zon C
inom 30 meter fran sparmitten (Stockholm Lénsstyrelse, 2016a):

= fasader ska utforas i obrdnnbart material alternativt l4gst brandteknisk klass EI30
» friskluftsintag ska riktas bort fran vagen/jarnvagen
= det ska vara mojligt att utrymma bort fran vagen/jarnvagen pa ett sakert sétt

Bebyggelse intill sekundar transportled

Lansstyrelsen menar att det &r svart att géra en allmangiltig rekommendation for
bebyggelse intill sekundira leder? eftersom riskbilden kan skilja sig avsevart mellan olika
sekundéra leder. For de flesta sekundérleder anser Lansstyrelsen att bebyggelse av zon C
inte bor placeras narmare an 25 meter ifran vagkanten. Samtidigt betonar Lansstyrelsen
att det for en del fall kan vara mojligt att placera bebyggelsen narmare an 25 meter, dock
troligtvis inte narmre an 15-20 meter ifran leden. Detta enbart for transportleder dar det
gar relativt fa godstransporter och/eller dar en eventuell olycka endast kan astadkomma
allvarliga konsekvenser pa ett kort avstand.

Enligt riktlinjen sker Lansstyrelsens bedomning utefter bade individ- och samhéllsrisker.
Beddmningen av risknivan utgar ifran de acceptanskriterier som foreslagits i rapporten
Vardering av risk av Raddningsverket fran 1997 (DNV:s acceptanskriterier).
Samhallsrisken ska grunda sig pa berdkningar av att en olycka intraffar for en
jarnvagsstracka pa en kilometer, och potentiella olycksfall som paverkar den
omkringliggande bebyggelsen ska tas till hansyn. Syftet &r saledes att undersoka
riskbilden som en helhet, och inte enbart riskbilden for det specifika projektet. Vidare ska
inte enbart den befintliga omkringliggande bebyggelsen beaktas, utan &ven mojligheterna
for framtida exploatering.

For riskerna som hamnar inom ALARP-omradet ska kommunen ta stéllning till vilka
riskreducerande atgarder som ska implementeras. Besluten bor grunda sig pa samhallets
mojligheter for att hantera storre olyckor och samhallskostnaderna for de tekniska
atgarderna. Lansstyrelsen podngterar att kostnaderna for séakerhetsatgarderna ska
utvarderas i forhallande till potentiella samhallskostnader, snarare &n det specifika
projektets kostnads-nyttokalkyler. Exempelvis kan placeringen av atgérderna, eller
sarskild lokalisering av bebyggelsen medféra att de framtida exploateringsméjligheterna
begransas, vilket ar viktigt for kommunen att ta med sig i diskussionen om
riskreducerande atgarder.

% | Sverige delas vagnatet for farligt godstransporter in i primar- och sekundérleder (Lansstyrelsen
Stockholm, 2016b). Primarleder syftar till att alla kommuner ska kunna nas. Sekundéra transportleder ar
ett komplement och avser lokala transporter fran det priméra nétet till leverantorer och mottagare av
farligt gods.
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Tidigare riktlinjer

Den tidigare riskpolicyn Riskvérdering i detaljplaneprocessen fran 2006 innehaller inte
nagra explicita rekommendationer av verksamhetsspecifika sdkerhetsavstand eller
minimumkrav pa byggnadstekniska atgarder. Daremot innehaller den tidigare riktlinjen
en beskrivning av hur riskhanteringsprocessen bor ga till under den kommunala
planldggningen (Lansstyrelsen, 2006):

* Programsamrad — Enligt riskpolicyn ska riskhanteringsprocessen ha paborjats vid
programsamradet. Beroende pa projektets art och riskkallor kan antingen en
fullstdndig beddmning av riskerna genomforas eller en redogorelse for hur
riskfragorna kommer att hanteras langre fram i processen.

* Plansamrad — Under plansamradet bor en riskbedémning vara genomfoérd med
underlag for att kunna besluta om riskerna &r acceptabla eller inte, samt vilka
riskreducerande atgarder som behdver vidtas. Riskbeddmningen — oavsett resultat
— ska finnas med i planhandlingarna infor samradet, som visar pa att ett
stéllningstagande har gjorts.

= Utstallning — Vid utstdllningen av detaljplanerna ska riskfragorna vara
fardigutredda. | wundantagsfall kan det tillkomma kompletteringar till
riskbedomningen under detta skede, som underlattar beslutsunderlaget infor
antagandet av planen.

Under planprocessen uppmanas kommuner att kontakta den lokala raddningstjansten for
att fa bistdnd och hjalp vid bedémningar om hur sarskilda riskkallor kan paverka
planomradet.

5. Resultat

| foljande avsnitt presenteras de resultat som studien har medfért, och saledes det material
som analysen kommer att utga ifran. Resultatet bygger pa en fallstudie av planarbetet for
stadsdelen Véstra Roslags-Nasby i Taby kommun. Fallstudien delas upp i tva avsnitt:
Studie av planhandlingar, och en kompletterande intervju. Innan fallstudiegenomgangen
ges en kort dverblick av Véstra Roslags-Nasby som projekt.

5.1 Vastra Roslags-Nasby

Taby kommun &r beldget ungefér 15 kilometer norr om Stockholms stad och hade i slutet
av 2017 cirka 70 000 invanare (SCB, 2018). Det finns ett stort behov av fler bostader i
kommunen, varpa Taby kommun planerar att uppféra 15 000 nya bostader genom ett
flertal nya stadsutvecklingsprojekt (L&nsstyrelsen Stockholm, 2017). Nya Vastra
Roslags-Nasby ar ett av dessa projekt, och avser en ny stadsdel som ska resultera i 1400
nya bostader i form av bade hyres- och bostadsratter (Samhallsutvecklingskontoret,
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2017a). Utdver bostéder ska bl.a. dven kontor, caféer, mindre butikslokaler, forskola,
gymnasieskola och studentbostader byggas i omradet. Projektomradet ramas in av
roslagsbanan i 6ster och Enhagsvagen samt Centralvégen i norr, se Figur 11.

Figur 11: Planillustration Over vastra Roslags-Nasby. Roslagsbanan avgransar
omradet till 6ster och Enhags- och Centralvagen till norr. Kartan avser den tilltankta
bebyggelsen som den sag ut vid antagandet av detaljplanen. Bildkalla:
Samhallsutvecklingskontoret (2017a).

5.2 Studie av planhandlingar

Fallstudien bestar av en kartlaggning och undersokning for hur riskhanteringsarbetet
kring farligt gods- och ursparningsrisker diskuterades och hanterades under
planprocessen for projektet Vastra Roslags-Nasby i Taby kommun. Fallstudien bygger pa
tva delar: studium och kartlaggning av relevanta plandokument, och en kompletterande
intervju med en planarkitekt pa samhallsutvecklingskontoret i Taby kommun. De
planhandlingar och dokument som kartlaggningen bygger pa redovisas i kronologisk
foljd.

For att underlatta navigeringen av planprocessen som beskrivs nedan, ges i Figur 12 en
illustrering av processens olika steg.
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Figur 12: Upplagg for hur planprocessen for Vastra Roslags-Nasbys kommer att
redovisas.

5.2.1 Planuppdrag

Detaljplaneuppdrag augusti 2009 (Stadsbyggnadsenheten, 2009)

Stadsbyggnadsnamnden fick 2009 i uppdrag av kommunstyrelsen att uppratta ett forslag
till detaljplan for Vastra Roslags-Nasby. | uppdraget finns planomradets forutséttningar
beskrivna, som bland annat redogor for den befintliga bebyggelsen pd omradet,
markforhallanden, bullerfragor samt den kommunala visionen for omradet som hallbar
stadsdel. Marken ags till allra storsta del av kommunen dar flerbostadshuset pa
fastigheten Blaklinten 1 &r en av de befintliga byggnaderna pa omradet, och kommer att
belysas vidare under planprocessen. Vidare identifierades bullerfragor som sarskilt
vasentliga, med tanke pa narheten till bade sparbunden trafik langs med roslagsbanan,
och Enhags- och Centralvédgen i norr. Stadsbyggnadsenheten fastslog att infor, och under
det kommande planarbetet skulle ett par punkter sarskilt utredas, daribland placering och
utformning av bebyggelse med hansyn till bullerproblematiken i omradet. Nagon
riskhénsyn eller motsvarande riskutredning ndmns inte i uppdraget.

5.2.2 Programsamrad

Detaljplaneprogram maj 2010 (Stadsbyggnadskontoret, 2010)

Detaljplaneprogrammet utarbetades av Stadsbyggnadskontoret (2010) pa Taby kommun
for att undersoka planeringsforutsattningar och mal, samt foresla ett program infor
planarbetet av statsutvecklingsprojektet Véstra Roslags-Nasby. | detaljplaneprogrammet
fran maj 2010 redovisas de radande Oversikts- och detaljplanerna samt kommunens
utvecklingsprogram for Tabys framtida utveckling. Stadsbyggnadskontoret identifierade
i programmet Enhags- och Centralvagen norr om planomradet som en rekommenderad
sekundar transportled for farligt gods och en bensinstation 100 meter ifran planomradet.

| programforslaget betonades att planomradet har forutsattningar for bebyggelse med
minst 600 bostader och daribland inslag av bade service- och butiksverksamheter. Vidare
fastslog Stadsbyggnadsnamnden i forslaget att en arkitekttavling skulle anordnas
parallellt med programsamradet. Syftet med tavlingen var att undersoka vilka skalor,
arkitektur och byggnadsstrukturer som skulle bli bast lampade for planomradet. |
programforslaget framgick det ocksa att det var de tavlande som skulle komma att
beddma vilka av de befintliga byggnaderna som skulle rivas och vilka som skulle bevaras,
med forutsattningen att den aldre delen av kommunhuset besparades. | planprogrammet
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betonades att riskerna som medférs av farligt godstransporter pa Enhags- och
Centralvagen skulle studeras narmre i det fortsatta planarbetet.

| programforslaget diskuterades &ven huruvida en miljébeddomning behdvde utforas.
Stadsbyggnadskontorets bedémning under planprogrammets skede var att planarbetet
inte forvantades medfora betydande miljopaverkan. Vidare bedomdes farligt gods-
riskerna fran Enhags- och Centralvagen att kunna hanteras med lamplig utformning av
bebyggelsen.

Programsamrad juni — september 2010 (Stadsbyggnadskontoret, 2013a)

Ett programsamrad for programforslaget hélls under sommaren 2010. Allméanhetens
synpunkter kretsade till stor del kring bevarandet av redan befintliga byggnader, daribland
Blaklinten 1 dar ett 50-tal personer bodde vid samréadets intraffande. Aven
arkitekttavlingens betydelse for det fortsatta planarbetet beklagades under samradet,
bland annat att forslagslamnarna i tavlingen skulle sjalva fa bedoma vilka byggnader som
skulle bevaras.

Riskhansyn uttrycktes sarskilt fran Lansstyrelsen och Storstockholms brandforsvar
(SSBF). Lansstyrelsen betonade att 25 meter bor lamnas bebyggelsefritt ndrmast Enhags-
och Centralvagen med avseende pa farligt gods risker och hanvisade till Lansstyrelsen
Stockholms faktablad (2006) for detaljplanering vid angransning till transportleder for
farligt gods. Vidare menade Lé&nsstyrelsen i sitt yttrande att eventuella risker som
Roslagsbanan medfor den planerade bebyggelsen borde utredas och redovisas. SSBF
yttrade sig under samradet med synpunkter pa hansyn till olycksrisker av bland annat
brand och farligt godsutslapp. Foljande skrev SSBF i sitt yttrande
(Stadsbyggnadskontoret, 2013a):

For att mojliggora att olycksrisker beaktas i planens utformning rekommenderar SSBF att
i programskedet och behovshedémningen identifiera var konflikt rader och vilken typ av
konflikt som &r aktuell pa samma satt som beskrivs i bilaga 4 i forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar. Detta innebar, utifran ett olycksriskperspektiv, att ta
héansyn till vilka typer av olycksscenarier som kan bli aktuella for de riskobjekt som
identifierats samt till vilken riskexponering som dessa kan antas generera. Underlag for
dessa beddmningar kan utgoras av t ex riskanalyser/bedomningar uppréttade for liknande
verksamheter, riktlinjer upprattade av lansstyrelsen etc.

SSBF avslutade sitt yttrande genom att meddela att de garna medverkar i den fortsatta
planprocessen och bistar om eventuella oklarheter rader med avseende pa SSBF:s
synpunkter om olycksrisker.

Lansstyrelsen delade kommunens bedémning under samradet att projektet inte
forvantades medféra betydande miljopaverkan, och saledes behovdes inte en
miljokonsekvensbeskrivning uppréttas parallellt med planarbetet.
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Arkitekttavling oktober 2010 (Taby kommun, 2010)

Oktober 2010 bjod Téaby kommun in sarskilt forkvalificerade arkitektforetag till en
arkitekttavling for planomradet Vastra Roslags-Nasby. Deltagarnas tavlingsforslag
bedomdes utifran den kommunala huvudmalsattningen for omradet: hallbarhet,
attraktivitet och en levande stadsdel. Bland annat var en del av beddmningen att projektet
skulle vara realistiskt genomforbart. Tavlingsgruppen bakom det vinnande forslaget
skulle fa samarbeta med kommunen om det fortsatta utformnings- och detaljplanearbetet
for Vastra Roslags-Néasby. Vidare skulle det vinnande forslaget utgtra en grund for
kommande planarbete.

| tévlingsunderlagets kapitel “’Storningar och risker” identifierades Enhags- och
Centralvégen som en farligt gods led dar en bensinstation drygt 100 meter nordvast om
planomradet var den dominerande farligt gods-destinationen.

White arkitekter vann arkitekttavlingen 2011 med tévlingsbidraget ”West Side Story”. |
bidraget uttrycktes bland annat att planomradets befintliga byggnader skulle i mojligaste
man behallas for att skapa struktur och karaktar till platsen (White arkitekter, 2011).

Riskutredning juli 2012 (Tyréns, 2012)

Tyréns fick i uppdrag 2012 av White arkitekter att utfora en riskanalys for den planerade
bebyggelsen inom Vastra Roslags-Nasby som forslaget ”West Side Story” avsag. Syftet
med analysen var att identifiera de riskbilder som fanns inom och angrédnsande
planomradet, samt vardera risknivan och ge forslag pa hur riskreducerande atgarder kan
mojliggora den planerade bebyggelsen. Riskanalysen framtogs for att underlatta det
fortsatta detaljplanarbetet och for att utgora beslutsunderlag infor samradsskedet.

Identifiering av risker

De riskobjekt som identifierades var farligt godstransporter pa sekundarleden Enhags-
och Centralvagen, bensinstationer som hanterar brandfarlig vara i naromradet och
ursparningsrisker forknippade med Roslagsbanan. Den narmaste bensinstationen lag pa
ett avstand pa cirka 150 meter ifran planomradet och en eventuell olycka bedémandes
darmed inte ha nagon paverkan pa omradet for Vastra Roslags-Nasby. Tyréns (2012) gick
vidare med riskerna som anknutits till Roslagsbanan och farligt godstransporter pa
Enhags- och Centralvagen i den fortsatta utredningen.

Berdkning av risker

Riskanalysen baserades pa berakningar med individ- och samhallsrisker, utifran DNV:s
acceptanskriterier. Exakt avstand till den planerade bebyggelsen var inte under
riskutredningens tidpunkt fastslagna, vilket Tyréns betonade kom att paverka
riskanalysens osédkerhet. De beraknade risknivaerna for Enhags- och Centralvagen utgick
ifran ett avstand mellan bebyggelsen och véagen pa cirka 9 meter och som narmst 4 meter
i rondellen, och presenteras i Figur 13.

35



Individrisk Samhallsrisk
—— Nedre ALARP —ll— Ovre ALARP -~ Nedre ALARP  ——— Ovre ALARP

1,00E-02

1,00E-03 =

1,00E-04 e

LOOK-03 £~ & - L3~ -8 - £} - -3 - £ - - -1 - @ -4} —

1,00E-06

1,00E-07 -_1<<:—':‘:—::—;:——.:—_——;:-—";"——,_

1,00E-08

1,00E-09 \

0 20 40 60 80 100 0 10 100

Frekvens [per ar|

Avstand [m] Antal omkomna [N]

Figur 13: Beraknad individ- och samhaéllsrisk (bla linje) for farligt godstransporter pa
Enhags- och Centralvagen, norr om planomradet for Vastra Roslags-Nasby. Kalla:
Tyréns (2012).

Enligt berakningarna var individrisken relativt 1ag — individer som vistas langs med
Enhags- och Centralvdgen utsatts for risker som ligger under DNV:s toleranskriterier.
Tyréns (2012) menade darmed att risken kunde anses som tolerabel utan nagra
riskreducerande atgarder. Samhaéllsrisken var daremot inom ALARP-omradet, och
saledes kunde risken anses tolerabel om riskreducerande atgarder skulle implementeras.

For Roslagsbanan utfordes enbart individriskberdkning med motiveringen att fa
byggnader 1ag narmre &n 25 meter ifran jarnvagen, vilket innebér att bidraget till
samhallsrisken skulle vara valdigt lagt (Tyréns, 2012). P4 Roslagsbanan transporteras
enbart persontdg, saledes behdvdes enbart ursparningsrisker inkluderas i berékningarna.
Bebyggelsen som vetter mot Roslagsbanan i Gster planerades 20 meter ifran sparmitten.
Roslagsbanan haller pa att upprustas och byggas ut med annu ett spar, varav Tyréns
berdkningar utgick ifran den framtida maxkapaciteten. Risknivan  fran
individriskberédkningen presenteras i Figur 14.
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Figur 14: Beraknad individrisk for ursparning (bla linje) pa Roslagsbanan for olika
avstand. Kalla: Tyréns (2012).

Inom 25 meter visade riskanalysen att individrisken lag ovanfér DNV:s 6vre grans, och
risken var darmed oacceptabelt hég. Bortanfor 25 meter fran sparmitten menade Tyréns
att risken borde betraktas som lag. Samtidigt diskuterade Tyréns osakerheterna med
analysen eftersom den baserades pa nationell jarnvagsstatistik som domineras av storre
vagnar och spar. Aven om riskanalysen pekade pé att en bebyggelse narmare &n 25 meter
ifran sparmitten skulle vara olamplig med avseende pa individriskerna, sa pastod Tyréns
att 20 meter skulle kunna vara ett rimligare konsekvensavstand med tanke pa
Roslagsbanans mindre vagnar. Tyréns ansag att riskanalysen med avseende pa
ursparningsrisker borde betraktas som konservativ med Gverskattade risker, snarare an
underskattade.

Foreslagna riskreducerande atgarder
For att den tankta bebyggelsen skulle kunna anses lamplig presenterade Tyréns foljande
— enligt deras mening — rimliga riskreducerande &tgarder:

= Utrymningsvagar fran bostader bor finnas som vetter bort ifran Enhags- och
Centralvégen.
* En av foljande atgarder borde implementeras sa att risken fran polbrander langs
med Enhags- och Centralvagen begrénsas (fallande prioritetsordning):
o Séakerhetsavstand pa 30 meter mellan vag och bebyggelse samt
avakningsskydd.
o lIcke bréannbar fasad och brandklassade fonster som begransar
brandspridning pa fasaden, samt avakningsskydd.
o Infoérandet av avakningsskydd och fler draneringspunkter, samt ett ingrepp
i vagbanan med lutning sa att eventuellt brandfarligt spill forhindras att
ansamlas och bilda en pol. Avakningsskyddet kan exempelvis utgdras av
en mur eller ett racke.
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= Den planerade bebyggelsen borde placeras atminstone 25 meter ifran
Roslagsbanan. Alternativt ska skadebegransande atgarder, exempelvis med hjélp
av skyddsreléaer i sparbanan, skyddsmur eller genom att sarskilt dimensionera
narliggande byggnader sa att de klarar en tagkollision.

Programsamradsredogdrelse augusti 2013 (Stadsbyggnadskontoret, 2013a)

| programradssammanstallningen fran 2013 bemdéter Stadsbyggnadskontoret de inkomna
synpunkterna under programsamradet. Efter att programsamradet intraffade genomférdes
en arkitekttavling, dér det vinnande bidraget foreslog en bebyggelse med 800 lagenheter,
200 mer an vad som foreslogs i programforslaget. Som svar pa yttranden om vilka
befintliga byggnader som riskerades att rivas hanvisade Stadsbyggnadskontoret till den
antikvariska utredning som kommunen l& genomfora efter arkitekttavlingen.
Utredningen resulterade i att nagra byggnader foreslogs sta kvar, bland annat
flerbostadshuset pa Blaklint 1.

Stadsbyggnadskontoret hanvisade till riskutredningen genomford av Tyréns (2012) och
menade att de foreslagna riskreducerande atgarderna skulle komma att ligga till grund for
det fortsatta detaljplanearbetet. Aven ett tidigt samrad holls med lansstyrelsen angaende
riskfragorna (Stadsbyggnadskontoret, 2013a).

5.2.3 Plansamrad

Planbeskrivning augusti 2013 (Stadsbyggnadskontoret, 2013b)

Efter programsamradet arbetade Stadsbyggnadskontoret fram ett detaljplaneférslag som
skulle presenteras for samrad. Planen baserades pa forslaget fran arkitekttavlingsvinnaren
White arkitekter och avsag en bebyggelse av ungefar 800 bostader. Bebyggelsen
forvantades kunna inledas tidigast 2016. Stadsbyggnadskontoret menade i
planbeskrivningen att flerbostadshuset pa Blaklint 1 skulle finnas kvar i detaljplanen,
samt att skyddsbestimmelser® avseende byggnadens exteriér skulle implementeras i
detaljplanen.

| planbeskrivningen lag den berdrda bebyggelsen som narmast sex meter och som langst
19 meter ifran Enhags- och Centralvagen. Av de riskreducerande atgarderna som forslogs
i riskanalysen av Tyréns (2012) valde Stadsbyggnadskontoret att ga vidare med atgarder
som skulle mojliggéra en bebyggelse nédra vagen utan de rekommenderade
sakerhetsavstanden. Bestammelser om att fasader mot Enhags- och Centralvagen skulle
utforas i icke brénnbart material infordes i plankartan samt att utrymningsvégar
planbestamdes skulle finans bort fran Enhags- och Centralvagen. Stadsbyggnadskontoret
presenterade i planbeskrivningen Tyréns l6sning om avkorningsskydd, lutning i vagbanan
och fler dréaneringspunkter, dock reglerades inte detta med bestammelser i plankartan.

Langs med Roslagsbanan i dster planerades bebyggelsen ligga mellan 12 — 19 meter fran
sparkanten, varpa Stadsbyggnadskontoret (2013b) foreslog att en mur och

4 Sarskilda byggnader kan planlaggas med skyddsbestammelser, exempelvis med rivningsforbud eller att
byggnadens utformning ska bevaras (Boverket, 2014).
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markforhdjning langs med banan skulle inkluderas i1 detaljplanen for att reducera
ursparningsriskerna. Pa andra sidan sparet planerades ocksa en parkeringsanlaggning att
uppforas, 7-9 meter ifran sparkanten.

Plansamrad januari — februari 2014 (Samhallsutvecklingskontoret, 2016)

Stockholms Lansstyrelse uttryckte under samradet kommentarer med avseende pa
olycksriskerna fran farligt gods transporterna langs med Enhags- och Centralvagen samt
ursparning fran Roslagsbanan. Léansstyrelsen kommenterade bebyggelseavstanden som
presenterades i planforslaget med att de “’visentligt understiger Lansstyrelsens riktlinjer
vilket gor att bebyggelsen hamnar inom ett oacceptabelt kort avstind fran vigen”
(Samhaéllsutvecklingskontoret, 2016). Vidare gjorde lansstyrelsen foljande yttrande
angaende risknivan for planomradet:

Lansstyrelsen har tagit del av den riskanalys [Tyréns (2012)] som bifogats planen. Aven
om riskanalysen visar pa att risknivaerna fran det farliga gods som passerar planomradet
ligger under ALARP — dvs. att risknivan ar 1ag — anser Lansstyrelsen att den foreslagna
bebyggelsen inte kan anses vara utformad med hénsyn till behovet av skydd mot risken for
olyckor [...]. | det fortsatta planarbetet behdver bebyggelsens placering och lamplig
anvandning ses éver. Ingen del av bostadsbebyggelsen bor ligga narmare dn 25 meter fran
Enhags- och Centralvagen.

Lansstyrelsen ansag i sitt yttrande att de foreslagna sdkerhetsatgarderna langs med
Roslagsbanan ar lampliga, dock att de behovde fortydligas i planbestimmelserna sa att
skyddets funktion kunde sékerhetsstalls. Vidare menade Lansstyrelsen att bebyggelsen
som vetter mot Roslagsbanan behdvde dimensioneras sa att den skulle klara en eventuell
kollision for att de redovisade sékerhetsavstanden skulle kunna vara méjliga.

Storstockholms brandférsvar (SSBF) bad kommunen i sitt samradsyttrande att motivera
de riskreducerande atgarder som har valts, och pekade pa skillnader mellan de
presenterade losningarna av Tyréns (2012) och de atgarder som kommunen valt att ga
vidare med. SSBF dnskade ocksa att de valda riskreducerande atgarderna skulle skrivas
in som bestammelser i plankartan, och att det da ar fordelaktigt for byggnadsprocessens
flexibilitet om dessa bestdmmelser skulle skrivas in som funktionskrav, snarare &n
detaljkrav.

Markanvisningstavling varen 2014 (Taby kommun, u.d.)

Parallellt med plansamradet genomforde Stadsbyggnadskontoret en
markanvisningstavling som avsag att lata exploatorer tavla om att fa férvarva mark och
vara med och gestalta omradet tillsammans med kommunen. Efter arkitekttavlingen, som
vanns av White arkitekter delades planomradet in i 20 anbudsomraden, som
markanvisningstavlingen avsag att anvisa, se Figur 15. De gramarkerade omradena
inkluderades inte i markanvisningstavlingen, som avser befintlig bebyggelse som skulle
bevaras och reserverade ytor for forskola, vard- och omsorgsboende samt
trygghetsboenden. De inkomna tévlingsbidragen vérderades i en samlad bedémning
utefter foljande fyra kriterier: gestaltning, hallbarhetsaspekt, genomfdrbarhet och
anbudssumma. Det dvergripande temat som genomsyrade hela tavlingen var hallbarhet
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och gron gestaltning. UtOver en
beskrivning av planomradets
forutsattningar och kommunens visioner
for omradet foljde ett antal relevanta
utredningar med i tavlingsinbjudan, bland
annat riskanalysen som Tyréns utforde
2012. Utdver riskbilagan uttrycktes ingen
explicit riskhansyn i tavlingsunderlaget.

Tavlingen avslutades i slutet av april 2014 v

dér totalt 65 bidrag kom in. Kommunen BN - Gl A

gick vidare med bidragen fran 17 olika Figur 15: Anbudsomraden for

byggherrar, dér var och en sedan tecknade  markanvisningstavlingen i Vastra Roslags-

ett markanvisningsavtal med kommunen Nasby 2014. Blaklinten 1 utgor det gra

(Rex, 2018b). omradet i det nordostra kvarteret. Kalla:
Taby kommun (ud).

A -

Kompletterande riskanalys juli 2015 (Tyréns, 2015)

Efter samradet fick Tyréns i uppdrag av Taby kommun att komplettera riskutredningen
fran 2012 utefter Lansstyrelsens synpunkter. | den kompletterande riskrapporten
diskuterade Tyréns mur- och betongvéggsdimensioner som kan klara en kollision med ett
ursparande tag. Enligt rapporten kan en betongvéagg pa 800 mm motsta krafterna fran ett
ursparande tag i full hastighet. Vidare bedémde Tyréns att en skyddsmur pa 3 meter skulle
ge ett tillrackligt skydd. Tyréns presenterade ocksa en alternativ skyddsatgard till en mur,
vilket var att infora skyddsraler i sparbanan. Fordelen med skyddsraler &r att de inte
paverkar gestaltningen av omradet, daremot skulle en sadan atgard behovas samordnas
med SL, eftersom planomradet for sparen befann sig pa mark som &gs av SL (Tyréns,
2015).

Som svar pa Lansstyrelsens bedémning om att bebyggelsen planerades for nara Enhags-
och Centralvéagen jamforde Tyréns individrisknivaerna for bebyggelsen som avsags enligt
planforslaget och en bebyggelse pa ett avstand pa 25 meter ifran vagen. Ett avstand pa 25
meter skulle innebéra en sankning av individrisknivan fran 1,00E-07 till 1,00E-09, vilket
Tyréns konstaterade ar bada valdigt laga nivaer under ALARP-regionen. Vidare utforde
Tyréns berakningar for en individriskkurva med de foreslagna riskreducerande atgéarderna
som foreslogs i riskutredningen fran 2012, se Figur 16.
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Figur 16: Uppskattad Individrisk med riskreducerande atgarder (bla linje) for Enhags-
och Centralvagen. Kalla: Tyréns, 2015.

Tyréns menade i analysen att med dessa atgarder ansags risken for den avsedda
bebyggelsen tolerabel, dven inom 25 meter ifrdn Enhags- och Centralvagen (Tyréns,
2012).

Samradsredogdrelse september 2016 (Samhallsutvecklingskontoret, 2016)

Efter plansamradet 2014 reviderades antalet bostader som projektet avsag bygga fran
ungefar 900 till 1400 bostader. Vidare forflyttades den planerade bebyggelsen inom
kvarteret narmast Centralvagen bak till ett sakerhetsavstand pa 20 meter fran vagen, med
narmaste avstand till cirkulationsplatsen pa 15 meter. Avstanden reglerades med
planbestammelser i detaljplanen, tillsammans med krav pa icke brannbar fasad och
brandklassade fonster for de byggnadsdelar som angrénsade till cirkulationsplatsen, dar
de kortaste sékerhetsavstanden var. Planbestammelserna géllde enbart for de lagre
vaningarna. Vidare reglerades att utrymningsvagar skulle finnas bort ifran Enhags- och
Centralvagen, samt att kommunen skulle vidta sérskilda atgarder for att forhindra och
begransa en eventuell polbrands inverkan pa bebyggelsen, genom att implementera en
vagbula och lutning i vagbanan. For att sakerstalla att risknivaerna ar tolerabla for de
sakerhetsavstand som presenterats for bebyggelse intill Roslagsbanan bestamde
kommunen att bygga en mur, samt forse murens kron med ett avakningsskydd
(Samhallsbyggnadskontoret, 2016).

Lansstyrelsens uppmaning att flytta bak bebyggelsen ldéngs med Enhags- och
Centralvagen medforde svarigheter for kommunen att bevara byggnaden pa fastigheten
Blaklinten 1, som infor utstallningsskedet beslutades att rivas. Beslutet grundade sig
utéver risksituationen pa antikvariska utredningar med  kompletterande
konsekvensbeskrivningar, som tillsammans fastslog att det var mer Iénsamt att riva
bostadshuset pa Blaklinten 1.
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5.2.4 Granskning

Utstallning oktober - november 2016 (Samhallsbyggnadskontoret, 2017)
Lansstyrelsen ansag under utstallningen att riskhansynen i kommunens planférslag var
fortsatt bristfalligt med avseende pa skyddsatgarder for olyckor langs med Enhags- och
Centralvégen. Lé&nsstyrelsen menade att det saknades regleringar i plankartan av de
atgarder som togs upp i den kompletterande riskutredningen av Tyréns (2015) vad géllde
avakningsskydd och lésningar som skulle begréansa spridningen av brandfarligt spill vid
en eventuell olycka, vilket L&nsstyrelsen betraktade som forutsattningar for beddmningen
av planens riskbild.

Vidare ifragasatte Lansstyrelsen kommunens beslut att enbart uppfora skyddsatgarder for
varmestralning pa en mycket liten del av fasaden som vetter mot Enhags- och
Centralvagen. Planbestammelserna for icke brannbar fasad och brandklassade fonster
gallde enbart ytor inom 16,5 meter fran vagen, vilket Lansstyrelsen inte ansag var en
tillrdckligt motiverad avgransning. Foljande skrev Lansstyrelsen i sitt yttrande
(Samhallsbyggnadskontoret, 2017b):

Vad Lansstyrelsen vet, ar det med berdkningar av varmestralning fran pélbrand fullt mojligt
att komma fram till ett avstand som ar pa en detaljerad niva. | denna slags berakning ingar
dock alltid uppskattning av olika parametrar, t.ex. flamhéjd, p6lens utbredning och
flamtemperatur, som paverkar slutresultatet. Uppskattningar som ar forknippade med
osdkerheter och som innebar att resultatet kan variera till bade det vérre och det béttre.
Lénsstyrelsen invander darfor mot att slutsatser dras utifran riskutredningen som innebar
stora skillnader i skyddsatgarder for olika delar av bebyggelsen mot Enhags- och Central.
Lansstyrelsen ifragasatter dven att kommunen sjalva gjort den bedomningen. Det gar inte
att saga att risknivan skiljer sig at sa markant att det skulle vara rimligt med den uppdelning
som nu gjorts.

Vidare menade Lénsstyrelsen att kommunen behdvde upprétta lampliga skyddsatgérder
som galler enhetligt for hela fasaden mot Enhags- och Centralvagen utifran en
helhetsbeddmning av riskbilden och darefter justera plankartan. Om inte planforslaget
skulle justeras med avseende pa ovanstaende kommentarer betonande Lansstyrelsen att
planen skulle kunna komma att éverprévas med anledning av en bristande riskhansyn.

Kompletterande riskanalys avseende pdlbréander mars 2017 (Tyréns, 2017)

Infor Samhallsutvecklingskontorets svar pa Lansstyrelsens och SSBF:s yttrande under
samradet fick Tyréns i uppdrag att genomfora en kompletterande riskutredning med
avseende pa polbrander. Syftet med analysen var att kvantitativt visa pa vid vilka avstand
som brandklassad fasad ar nodvandigt for att uppna en tolerabel riskbild. Vidare avsag
analysen ocksa att undersoka lampligheten med balkonger mot Enhags- och
Centralvégen.

Stralningsberakningarna utgick ifran de justerade avstanden som kommunen antog efter
samradet, och dessa finns markerade i Figur 17.
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Figur 17: Planerade avstand mellan bebyggelsen och Enhags- och Centralvagen, norr
om Véstra Roslags-Néashy. Narmaste avstanden ar 15,5 meter i rondellen. Kalla: Tyréns

(2017).

Enligt berdkningarna erhdlls oacceptabelt hoga stralningsnivaer narmare an 19 meter
ifran véagen, och saledes blev brandklassade fasader aktuella for sarskilda delar av
bebyggelsen. Vidare utredde Tyréns stralningsnivaerna vid olika vaningsplan for att
avgora vilka vaningar som behovde utféras med obrannbart material i brandteknisk klass.
Stralningsnivaerna vid en eventuell olycka avtar med stigande hojd, och berdkningarna
som Tyréns utforde visade att tolerabla risknivaer kunde erhallas om fasaderna for vissa
vaningsplan utformades med obrannbart material i brandteknisk klass. Inom 16 meter
ifrdn vagkanten behévde de fyra forsta vaningsplanen utformas med obrénnbart material,
och mellan 16 och 19 meter rackte det motsvarande atgarder for de forsta tva vaningarna.
Bebyggelse som planerades langre bort an 19 meter ifrdn Enhags- och Centralvagen
behovde enligt Tyréns berakningar inte utformas med obréannbart material.

Vidare beddmde Tyréns att balkonger mot Enhags- och Centralvégen inte borde anses
som olampliga ur en risksynpunkt.

Granskningsutlatande april 2017 (Samhallsutvecklingskontoret, 2017b)

Efter utstallningen inforde Samhéllsutvecklingskontoret tva olika planbestammelser for
brandsakra fasader, och regleras beroende pa avstanden mellan bebyggelsen och
vagkanten utefter Tyréns (2017) berdkningar. Aven ett avakningsskydd lings med
Enhags- och Centralvdgen planbestdmdes i plankartan. Samhéllsutvecklingskontoret
skriver i utlatandet att dessa planbestammelser stamdes av med Lansstyrelsen i ett separat
mote.
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Antagande september 2017
| september 2017 antogs detaljplanen av kommunen efter att Lansstyrelsen hade gett sitt
godkannande (Bjork, 2018a).

5.3 Kompletterande intervjuresultat

En kompletterande intervju genomfordes med Maria Bjork (2018a), planarkitekt pa
Samhallsutvecklingskontoret pa Taby kommun. Nedan har intervjun sammanstallts i
flytande text dar intressanta standpunkter och asikter har forsokts att bevaras sa
oredigerade som mojligt.

Bjork tycker att riskhanteringen under planprocessen har fungerat bra, trots att
Lansstyrelsen hade synpunkter under hela processen fram till antagandet av planen. Bjork
menar att det givetvis ar onskvart att riskfragan ar utredd i ett tidigt skede och att
Lansstyrelsen accepterar riskbilden infor samrad och utstallning, och da nar Lansstyrelsen
fortfarande har synpunkter pa risksituationen i sitt granskningsyttrande sa ar det ett tecken
pa att nagonting kunde ha varit battre. Samtidigt ar sekundarleder for transport av farligt
gods en vanlig riskbild vid nya utvecklingsprojekt som oftast gar att hantera, vilket Bjork
menar var en anledning till varfor detaljplanearbetet kunde fortskrida innan riskfragan var
fardigutredd. Risk ar en valdigt viktig fraga under planprocessen eftersom Lénsstyrelsen
har befogenheter att dverprova en plan som de menar medfor oacceptabla risker for
manniskors hélsa och sakerhet. Darfor menar Bjork att det ar viktigt med kontinuerliga
avstamningar, bade formella och informella, under planprocessen sa att Lansstyrelsens
kommentarer kan bearbetas i ett tidigt skede, vilket var sérskilt aktuellt for projektet i
Vastra Roslags-Nasby da riskfragan diskuterades under samtliga remisskeden.

Trots att riskutredningen behévde kompletteras i tvda omgangar menar Bjork att riskfragan
inte medforde projektet nagra tidsforluster. Daremot uppstod konsekvenser som kom att
paverka planforslagets utformning. Bland annat att bebyggelsen mot Enhags- och
Centralvagen drogs in fran vagen som vidare medforde att byggnaden pa Blaklinten 1
beslutades att rivas. Beslutet att riva byggnaden pa Blaklinten 1 baserades pa flera olika
grunder, dock betonar Bjork att riskfragan var av stor betydelse eftersom det dkade
sakerhetsavstandet medforde att utrymmet blev for litet for att kunna behalla byggnaden.
Bjork menar att situationen uppstod eftersom man trodde att forslaget skulle ga igenom,
dock antog Lansstyrelsen en betydligt vassare och konkretare hallning under samradet,
dar risknivan fastslogs som oacceptabel. Bjork beklagar situationen dar de boende inte
kunde fa stanna i bostaden som tidigare sagts och menar att: “det dr typiskt ndgonting
man kanske skulle kunna varit mer noggranna med nér man kollar ifrén borjan”.

| Lansstyrelsens yttrande papekades enbart vad som var otillrackligt med forslaget, och
inte vilka lésningar som skulle generera en acceptabel riskniva, vilket Bjork menar
medfor till att riskhanteringsarbetet blir till en iterativ process som kan behdva utredas i
flera omgangar. Efter utstallningsutlatandet blev den informella dialogen med
riskkonsulten och lansstyrelsen mer frekvent &n tidigare for att sakerstélla att de
planbestdammelser som sattes skulle bli tillrdckliga och att Lansstyrelsen skulle betrakta
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risknivan som acceptabel. Enligt Bjork har kommuner generellt dalig kunskap om
riskfragor, och darfor beslutade kommunen senare i processen att riskkonsulten och
Lansstyrelsen skulle kunna fora en direkt dialog utan att kommunen behdvde samordna
den, sa att dessa kunde tala samma risksprak”. Bjork betonar att hon inte &r en expert pa
riskfragor pa det séttet som konsulten och Lansstyrelsen &r, och att det darmed troligtvis
blir en battre dialog dar misskommunikation kan undvikas i storre utstrackning om dessa
parter ges fritt utrymme att diskutera fragan. Samtidigt ar det kommunen som beslutar
om detaljplanens utformning och vilka bestdmmelser som ska gélla, vilket Bjork menar
ibland kan leda till att processen blir langutdragen. Det ar inte alltid som forstaelsen hos
alla inblandade aktorer finns for vad som far regleras i detaljplanen och hur det borde
uttryckas. Det far inte lamnas ett for stort tolkningsutrymme i planen, vilket Bjérk menar
att funktionskrav ibland kan tendera till att gora. Bjork tycker att detaljkrav &r att foredra
for tydlighetens skull, dessutom &r det lattare att folja upp detaljkrav dn funktionskrav.
Samtidigt ar det viktigt att inte formulera detaljkrav for detaljerat. Bjork poédngterar att
detaljplaner kan galla for valdigt 1ang tid, och att vissa detaljkrav som kanns rimliga idag
kanske &r helt orationella om 30 ar.

Bjork ar generellt ndjd med de riskreducerande ldsningarna som tillslut planbestamdes.
Diskussionen angaende hur stor del av fasaden mot Enhags- och Centralvagen som skulle
utforas i obrannbart material landade i kommunens fordel genom den kompletterande
riskanalysen avseende polbrander. Enligt Bjérk fanns det en drivkraft i fragan att forma
ett forslag som skulle vara sa rationellt som mojligt. Lansstyrelsen tyckte att atgarden
skulle generaliseras pa hela fasaden, delvis for att kontra eventuella osakerheter i
analysen. Bjork menar att det i den hér situationen skulle vara en orimlig 16sning eftersom
obrannbara fasader skulle bli sa pass dyrare, fulare och avvikande fran grundidén som
presenterades under markanvisningstavlingen. Exempelvis var det tankt att vissa fasader
skulle utforas i tra, vilket inte gar att kombinera med obréannbara fasader. Bjork betonar
att det gar att gora icke brannbara fasader vackra med lite mer anstrangning, dock med
mindre fonsterareor och en gestaltning som skulle skilja sig fran grundidén. Bjork
berattade att kommunen har som plan att flytta de bensinmackar som finns i omraden pa
langre sikt, vilket darmed innebar att det inte kommer att ga nagra farligt godstransporter
i omradet. Som forslaget utformas nu lamnas ett stort gaturum vid Enhags- och
Centralvdgen och ger kanslan av en genomfartsled snarare &n trevlig stadsgata.
Kommunen har som ambition att Iata stadsmiljon véxa, och da blir stora sékerhetsavstand
kontraproduktivt for den kommunala visionen. Samtidigt tycker Bjork att det ar bra att
det finns formella tillfallen dar L&nsstyrelsen kritiskt granskar de utredningar som har
gjorts. Daremot, papekar Bjork, skulle en mer lyhord och snabbare dialog med
Lansstyrelsen vara onskvard, och att de skulle kolla mer pa det specifika fallet och mindre
pa tidigare bedémningar.

Bjork tycker att det finns en skillnad i olika aktdrers riskperspektiv. L&nsstyrelsen upplevs
valdigt generella i sina beddmningar medan konsulten ser éver det specifika projektet och
utfor en detaljerad bedémning med skraddarsydda l6sningar. Kommunala handléggares
riskperspektiv, menar Bjork, ar aningen begransad da det ofta finns lag kunskap och
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forstaelse for riskfragor. Vidare ar en forstaelse for hur lansstyrelsen arbetar en viktig
insikt for att kunna veta vilka fragor som ska stallas till Lansstyrelsen for att de ska titta
pa det specifika fallet. Att Bjork tidigare har arbetat pa Lansstyrelsen och har erfarenhet
av en del riskutredningar menar hon har underléttat dialogen och hanteringen av
riskfragorna under planarbetet.

Bjork tror att det skulle kunna vara mojligt att utféra mer progressiva riskutredningar om
det ges utrymme for det i ett tidigt skede i processen, vilket ar en tanke som ocksa dok
upp under forstudiens intervjuer. En forutsattning ar att kommuner blir béttre pa att
formulera uppdragsbeskrivningar och tar kontakt med konsulten tidigt. Kommuner
efterstravar séllan, om inte alls, en mer progressiv utredning, utan anlitar oftast en konsult
for att komma forbi Lansstyrelsen, vilket gor att riskfragan blir till ett moment i processen
som enbart ska bockas av. Med en progressiv riskutredning skulle bebyggelsen kunna
utformas och lokaliseras pa ett — ur en risksynpunkt — gynnsamt sétt, vilket Bjérk menar
enbart a&r méjligt om kommunerna gor béattre uppdragsbestéllningar och tar initiativet i ett
tidigt skede.

5.3.1 Resultat fran forstudien angaende riskhansyn i
markanvisningstavling

Under en intervju (2018b) med Taby kommun under forstudien betonade Johan Rex,
exploateringsingenjor for Vastra Roslags-Nésby projektet, att det vore bra om
forutsattningarna for att behandla riskfragor kommer med i ett sé tidigt skede som mojligt.
I de fall dar en markanvisningstavling spelar en stor roll for lokaliseringen och
utformningen av bebyggelsen &r det bra om information angdende risker och
sakerhetsatgarder finns med som en given forutséttning sa att det star klart utifran vilka
premisser som den béasta tankbara I6sningen ska utformas ifran. Rex menar att det latt blir
problem om riskkriterier kommer in i efterhand nér det redan finns en etablerad idé som
ar snyggt och bra, och som med de nya forutsattningarna inte blir genomférbart. Det &r
saledes en sjalvklarhet att om det finns forutsattningar for att inkludera riskfragor i
tavlingen sa ska man gora det (Rex, 2018b).

Bjork, som ocksa deltog under en av forstudiens intervjuer, menar att det kan vara
lampligt att utfora en grov riskanalys tidigt, kanske infor en markanvisningstavling som
ger ett underlag till de som bygger att besluta om olika byggmaterial eller typ av fasad
som kan fungera bra med eventuella riskbilder. Samtidigt betonar Bjork att en svarighet
kan vara att det i ett tidigt skede inte &r bestdmt vad for typ av bebyggelse eller verksamhet
som planomradet kommer avse, och att det darmed &r olampligt med en detaljerad
riskanalys i ett tidigt skede.

Daremot menar bade Rex och Bjork (2018b) att det troligtvis inte skulle vara rimligt att
infora riskhantering som ett tavlingskriterium i en markanvisningstavling. De menar att
en god riskmiljo & en kommunal angeldgenhet och som kommunen ska hantera under
planprocessen, och genom att inkludera ett sadant tavlingskriterium skulle det ansvaret
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forflyttas fran kommun till byggherre. Problemldsningen avseende olycksrisker ligger pa
kommunen, dar de sedan stéller krav pa byggherren genom planregleringar.

6. Analys

Foljande kapitel syftar till att analysera fallstudien och identifiera ett par MTO-faktorer
som ar sarskilt betydelsefulla for hur riskhanteringsarbetet gar till under planprocessen.
Foljande fragestallning avses att besvaras i detta kapitel:

= Hur beaktas risker under planprocessen av ny bostadsbebyggelse, och vilka
faktorer paverkar hur riskhanteringsarbetet styrs?

6.1 Analys av fallstudie

Fallstudien analyseras utifran en sammanvagning av plandokumenten och intervjun som
skildrar hur riskhanteringen har gatt till under planprocessen for Vastra Roslags-Nasby.
Aven den kontext som lagstiftning och riktlinjer medfér tas med i analysen. Utifran
riskhanteringsprocessen i teorikapitlet 3.1 Riskhantering belyses nagra intressanta
stallningstaganden och handelser under planprocessens gang.

6.1.1 Identifiering och analys av risker

Lagstiftningen genom Plan- och bygglagen och miljobalken &r valdigt vag nér det
kommer till riskhantering. Regelverket stipulerar att ménniskors hélsa och sakerhet samt
risken for olyckor ska beaktas under planarbetet av ny bebyggelse, men ger inga direktiv
om hur riskhantering ska ga till. Daremot klargor Lansstyrelsens riktlinjer for ett par
principer som &r viktiga i riskhanteringens tidiga skede, bland annat att riskké&llor inom
150 meter av planomradet ska beaktas. Hur beaktandet ska ga till ar inte specificerat,
dock ska analysens detaljeringsgrad stiga nar riskhanteringsavstandet minskar. Enligt den
tidigare riskpolicyn, som géllde nér planarbetet for Vastra Roslags-Nasby upprattades,
skulle riskhanteringsprocessen ha paborjats vid programsamradet dar kommunen skulle
redogora for vilka risker som planarbetet stod infor.

Riskhanteringsarbetet inleddes relativt tidigt i planprocessen for Vastra Roslags-Nasby, i
enlighet med den davarande riskpolicyn vid upprattandet av detaljplaneprogrammet
genom en Overgripande riskidentifiering. Dock lyckades inte riskbilderna belysas
fullstdndigt, utan enbart farligt godsrisker langs med Enhags- och Centralvégen och inte
ursparningsrisker langs med Roslagsbanan. Under samradet betonade sedan
Lansstyrelsen att riskerna fran Roslagsbanan skulle utredas och att ett sakerhetsavstand
pa 25 meter mellan sekundérleden och den planerade bebyggelsen skulle Gvervégas.
Under tiden som Stadsbyggnadskontoret bearbetade de synpunkter som dok upp under
samradet genomfordes arkitekttavlingen. Daremot uteblev Lansstyrelsens synpunkter,
och darmed &ven vasentlig information angdende  riskbilderna  fran
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arkitekttavlingsunderlaget.  Enbart  riskkdllorna  som  identifierades  under
detaljplaneprogrammet kom med, och darmed grundade sig tavlingsbidragen pa
ofullkomliga forutsattningar. Vidare finns det skél att tro att tdvlingsvinnarna White
arkitekter avstod fran — eller var omedvetna om — Lansstyrelsens riktlinjer for
planlaggning av bebyggelse intill farligt godsleder eftersom bebyggelsen planerades pa
ett valdigt nara avstand till Enhags- och Centralvagen, langt under Lansstyrelsens
rekommendationer pa 25 meter. Vidare valde kommunen anda att ga vidare med Whites
forslag, som ur en risksynpunkt tydligt stred mot Lé&nsstyrelsens yttrande och
standardrekommendationer.

Pa samma satt som att arkitekttavlingen avsag att lata marknaden styra planomradets
utformning och lokalisering av fastigheter, avsag markanvisningstavlingen att lata
marknadskrafter och konkurrens styra gestaltning, tekniska losningar och planlosning pa
en detaljerad niva. Markanvisningstavlingar ar alltsa inte enbart en selektering av de basta
byggherrarna, utan ocksa ett marknadsmassigt planeringsverktyg som kan anvéandas vid
planldggning av kommunal mark. Som framgick under forstudien ar det fordelaktigt om
forutsattningarna for de aktuella riskfragorna finns beskrivna i tavlingsunderlaget sa att
de tavlande kan formulera de béasta mojliga losningarna utifran de radande
omsténdigheterna. Som betonades av Rex, ar det ofta problematiskt om riskaspekter
kommer in i efterhand och hindrar vissa dnskvarda I6sningar — t.ex. trafasader mot
Enhags- och Centralvagen, som inte gar att kombinera med planbestammelser om icke
brannbar fasad. Trots att riskhanteringen under planprocessen framforallt &r ett
kommunalt ansvar behover tavlingsdeltagarna vara medvetna om de radande riskerna for
att kunna optimera sina forslag. Det faktum att riskutredningen var bifogad och tillkom
tavlingsunderlaget innebar att det fanns ett material for deltagarna att underbygga sina
l6sningsforslag pa. Daremot &r det inte sakert att deltagaren har tillrackligt stor forstaelse
for riskfragorna for att underlaget ska fa den effekt som énskas.

6.1.2 Vardering av riskerna

Olika aktorer har olika riskperspektiv, och ibland kan det uppsta meningsskiljaktigheter
kring vilka risknivaer eller riskreducerande atgarder som anses acceptabla. | 5 kap. 11 §
PBL listas en rad aktGrer som ska vara med och ge synpunkter pa& kommunens forslag
under samrad, och det &r rimligt att anta att flera av dessa aktorer betraktar risker olika.
Samtidigt ar Lansstyrelsen utpekad som remissinstans for riskfrdgor under
planprocessens samrad, och saledes blir Lansstyrelsens riskperspektiv sarskilt viktigt att
forsta. Under planprocessen for Vastra Roslags-Nasby framgick det att Lansstyrelsen och
riskkonsulten utgick ifran olika riskperspektiv. Anda ar DNV:s acceptanskriterier for
individ- och samhéllsriskberakningar allmant vedertagna nivaer och anvéands av bade
konsulter och Lansstyrelser. Riskutredningen (2012) visade pa att risknivaerna lag under
ALARP-omradet, dvs. att riskerna var tolerabla utan riskreducerande atgérder.
Lansstyrelsen hade inga invandningar mot den kvantitativa analysen, men menade anda
pa att bebyggelsen inte var utformad med tillréackligt god riskhansyn pa grund av det korta
sakerhetsavstandet. En skillnad &r saledes att konsulten varderade riskbilden utifran de
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kvantitativa resultaten, medan Lansstyrelsen snarare utgick ifran sakerhetsavstandet.
Samtidigt betonar Lansstyrelsen i riktlinjen fran 2016 att vid korta avstand baseras
Lansstyrelsens bedomning till storre del pa konsekvensen av en eventuell olycka &n
sannolikheten for att en sadan olycka ska intraffa. Daremot hade inte 2016 riktlinjen
publicerats forrén sent i planprocessen for Véstra Roslags-Nasby, och ett motsvarande
stallningstagande finns inte den tidigare riktlinjen fran 2006. Vidare var inte heller den
tidigare riktlinjen alls lika detaljerad med avseende pa specificerade sakerhetsavstand och
obligatoriska riskreducerande atgarder som riktlinjen fran 2016, vilket troligtvis ocksa
bidrog till att riskvarderingen skilde sig.

Lansstyrelsen ar i riktlinjen fran 2016 tydligare med hur risker fran olika typer av
transportleder beddms, bland annat genom att redovisa rekommenderade
sakerhetsavstand och minimumkrav pa riskreducerande atgarder. Det faktum att den
foregaende riskpolicyn varken redogor for skillnader mellan transportleder eller
rekommenderade skyddsavstand kan — enligt forfattarens mening — ha varit en anledning
till varfor planlaggningen av Vastra Roslags-Nasby hamnade s& nara Enhags- och
Centralvégen.

6.1.3 Riskreducerande atgarder

De riskreducerande atgarderna som diskuterades under planarbetet syftade forst och
framst till att reducera farligt godsriskerna som Enhags- och Centralvdgen medftrde den
planerade bebyggelsen. Hur atgarderna skulle dimensioneras utreddes i flera omgangar,
dar detaljrikedomen o6kade. Sarskilt intressant var diskussionen kring hur stor del av
fasaden mot Enhags- och Centralleden som skulle planbestdimmas med obrannbar fasad i
sarskild brandteknisk klass, dar Lansstyrelsen tydligt ifragasatte kommunens specifika
gransdragning vid 15 meter och ansag att atgarden borde generaliseras for hela fasaden.
Den slutgiltiga riskanalysen fastslog sedan att det var mdjligt, atminstone
berékningstekniskt, att estimera en avgransning for vilka avstand som det skulle behdvas
fasadatgarder. Den bakomliggande drivkraften till att hitta l6sningar som ar rationellt
motiverade med avseende pa riskniva, ekonomiska medel och gestaltning resulterade i en
rationell kompromiss. Det &r inte orimligt att anta att utfallet hade kunnat bli annorlunda
om kommunen hade valt att folja Lansstyrelsens invandning, antingen for att snabba pa
processen eller i brist pa kunskap om lésningar. En bristande kunskap, exempelvis att inte
vara medveten om olika riskreducerande alternativ, kan saledes leda till att den rationella
kompromissen forbises, vilket foér Roslags-Nésby hade inneburit en dyrare och mindre
attraktiv fasad. Detta ar givetvis nagonting som maste tas i beaktande infor nya
planarbetsprojekt, och sérskilt infor tdvlingar som avser sétta grunden for den kommande
planeringen.

Huruvida planbestammelser av riskreducerande atgarder ska implementeras som
detaljkrav eller funktionskrav rader det viss oenighet kring. SSBF rekommenderade i
plansamradsyttrandet funktionskrav for att skapa flexibilitet i den senare byggprocessen.
Daremot menar Bjork att funktionskrav manga ganger blir for ospecificerade med stort
tolkningsutrymme och att det ibland kan vara svart att félja upp om den énskvarda
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funktionen faktiskt uppfylls. Detaljkrav &r tydliga och enkla att folja upp — dock inte
nddvéndigtvis helt oproblematiska heller. Eftersom utvecklingsprojekt, och sarskilt stora
sadana, stracker sig Over langa tidsperioder kan planbestammelser formulerade som
detaljkrav begransa moéjligheten till att anvanda marknadens senaste innovativa losningar.

6.2 MTO-faktorer

Utifran en sammanvagning av Stockholm Lansstyrelsens riktlinjer, lagstiftningen som
beror ett riskhdnseende under planprocessen och den genomférda fallstudien har sex
MTO-faktorer identifierats, se Figur 18. Dessa faktorer &r utvalda eftersom de, genom
fallstudieundersokningen, knyter an till hur riskhanteringsarbetet for planprocessen av
Vastra Roslags-Nasby har gatt till. Faktorerna &r inte nédvandigtvis en évergripande
samling av problemomraden eller utmaningar, utan snarare kritiska bestandsdelar som
tillsammans konstruerar riskarbetet under planprocessen.

Manniska
* Kunskap
* Perspektiv
\\’ ’
Organisation Teknik
e Riktlinjer  Riskutredningar
e Lagstiftning ® Tavlingar

Figur 18: De identifierade MTO-faktorerna.

Det gar troligtvis att finna fler faktorer, eller bryta ned dessa i mer specifika komponenter.
Denna uppsats avser emellertid att undersoka riskhanteringsprocessen pa en relativt
dvergripande niva, och saledes lampar sig de 6vergripande faktorerna for arbetets syfte.
Dessa faktorer beskrivs I6pande.

6.2.1 Manskliga faktorer

Det ar manga olika aktdrer som pa nagot satt berors under planlaggningen av nya
stadsutvecklingsprojekt. Olika konsulter, kommunala medarbetare, handlaggare fran
Lansstyrelsen,  politiker, arkitekter, byggherrar och  brandingenjorer  fran
raddningstjansten eller SSBF, for att namna nagra, ar ofta inblandade vid ett eller flera
tillfallen under processens gang som kan behdva ta stallning till riskfragor. Forstaelse och
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kunskap kring riskfragor skiljer sig mellan dessa aktorer, likasa arbetsmassig bakgrund
och allman riskmedvetenhet. Med de identifierade M-faktorerna kunskap och
riskperspektiv avses individuella forutsattningar som ar nodvandiga for en framgangsrik
riskhantering.

Kunskap

Forstaelse och kunskap for riskfragor ar sarskilt viktigt for att kunna fatta goda beslut
under planarbetets alla skeden. Aktdrer som inte besitter samma riskkunskaper som
konsulter eller Lansstyrelsen behdver stdd och explicit uttryckta forutsattningar for att
kunna gora ett effektivt stallningstagande till riskfragor. Dessutom finns ett behov av
olika typer av kunskaper under olika skeden i processen, och saledes &r inte en
overgripande eller generellt god riskkunskap nédvandigtvis tillracklig for ett effektivt
riskhanteringsarbete. For att kunna erhalla maximal nytta av en konsult bor denne sattas
in i kommunens bild av vad de behdver i den del av processen som de befinner sig i.

Riskperspektiv

Huruvida det rader enighet eller konflikt kring hur risker ska vérderas, vilka riskatgérder
som ar lampliga eller vad som utmarker tillrackligt god riskhansyn kan paverka
effektiviteten under processen. Det &r oundvikligt att olika aktérer kommer in i processen
med olika perspektiv, vilket &r att betrakta som ett tillskott av nya perspektiv, erfarenhet
och kunskaper — dock pa bekostnad av effektiviteten. Exempel pa olika perspektiv ar
kommunala visioner, byggentreprendrers Ionsamhet och L&nsstyrelsers riskhdnsyn. Att
identifiera vilka aktorer som bidrar med vilka perspektiv under planprocessen ar darfor
viktigt for att skapa gemensamma strategier for ett effektivare riskhanteringsarbete.
Vidare bor det finnas en forstaelse for vilka perspektiv som ar sarskilt nddvandiga under
olika skeden i processen.

6.2.2 Tekniska faktorer

Under planldggningen av nya utvecklingsprojekt utgors inte teknik i forsta hand av fysiska
maskiner eller apparater, utan snarare av administrativa planeringsverktyg. Som namndes
under metodkapitlet utgors inte risken i det system som studeras av ohélsa eller olyckor
som foljd av farligt godsolyckor, utan av en ineffektiv planprocess med avseende pa
riskhdnsyn. De identifierade T-faktorerna riskutredningar och tavlingar avser hjalpmedel
och strategiska verktyg som inom ramen for den kommunala planlaggningen gar att styra.
Dessa faktorer ar darfor — i viss man — styrmedel for hur risker hanteras under
planeringen.

Riskutredningar

Det &r framforallt riskutredningen som ligger till grund for riskarbetet under
planprocessen, bland annat genom att identifiera, vardera och reducera risker. Samtidigt
ar riskutredningar inte ett homogent fenomen, utan det finns manga olika
berakningskoncept och detaljeringsnivaer som en riskanalys kan utga ifran. Vidare spelar
utredningens syfte stor roll for vilken typ av underlag som utredningen resulterar i, vilket
exemplifierades under planprocessen for Vastra Roslags-Néasby, dar tre olika utredningar
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med varierande omfattning och mal utfordes. Det bor betonas att riskutredningar inte pa
nagot satt utfors med ett godtyckligt forfarande, utan med ett systematiskt och underbyggt
tillvagagangssatt, vilket bland annat framgick under genomgangen av Tyréns
riskanalyser. Podangen ar att riskbedémningar kan betraktas som ett tekniskt verktyg dar
bestéllaren, i det hér fallet en kommunal handlaggare, ar en operatér. Hur bestéllaren
“opererar”, dvs. hur denne formulerar uppdragsbestallningar till en riskutredare och vad
syftet med utredningen é&r, far saledes en stor betydelse for vilket underlag som det vidare
planarbetet baseras pa. For att formulera bra uppdragsbestéllningar kravs troligtvis
grundlaggande kunskaper kring riskfragor, eller en bra forstaelse for hur malstyrning kan
ge bast resultat.

Tavlingar

Markanvisnings- och arkitekttavlingar kan anvandas for att fa forslag pa hur bebyggelse
ska planeras och med effektiva incitament kan tavlingsbidragen styras. | bada tavlingarna
fokuserade Taby kommun pa att skapa ett hallbarhetsinspirerat bostadskomplex, vilket
tavlingsbidragen ocksa levererade forslag och losningar for. Vilka nyckelord som
anvands i tavlingen ger saledes effekt pa hur tavlingsbidragen ser ut, och darfor ligger en
stor vikt vid formulerandet av tavlingen. Ett tavlingsforfarande kan saledes betraktas som
en teknisk komponent och planeringsverktyg under planlaggningen.

6.2.3 Organisatoriska faktorer

Regler, rutiner och instruktioner sétter ramarna for hur en organisation bedrivs.
Riskhanteringen med avseende pa farligt gods transporter under planprocessens ramas in
av lagstiftning genom PBL och MB samt Lansstyrelsens riktlinjer. Genom regelverken
och den organisatoriska strukturen avgransas riskhanteringsarbetet till rutiner, arbetssatt
och mallar som bl.a. handlaggare, konsulter och byggherrar sedan utgar ifran. Hur den
organisatoriska kontexten paverkar hur olika aktorer arbetar med riskhantering ar darfor
viktigt att forsta for att forma ett mer proaktivt riskhanteringsarbete. Genom fallstudien
har lagstiftning och riktlinjer identifierats som organisatoriska faktorer.

Lagstiftning

PBL &r den mest dvergripande avgransningen for riskhansyn under planprocessen, dar
det framforallt fastslas att bebyggelse ska lokaliseras och utformas pa ett lampligt satt
med avseende pa risken for olyckor. Vidare beskrivs hur detaljplaneprocessen ska ga till.
Dock finns det inga direktiv for hur riskhanteringen bor utféras under den processen.
Lagstiftningens effekt pa hur riskhanteringsarbetet bedrivs sker forst och framst genom
rollférdelningen mellan L&nsstyrelse och kommun. Kommunen ges genom lagstiftningen
ansvar for planldggningen avseende riskhantering, och L&nsstyrelsen ges ansvaret att
bedéma kommunens riskhdnsyn under planprocessen.

Riktlinjer

I riktlinjerna ges insyn i hur Lansstyrelsens bedomning gar till under samradet. Att
Lansstyrelsen ansvarar for beddmningen av kommunens riskhanteringsinsatser innebéar
att tolkningar och beddomningar kan variera mellan olika 1an. Riktlinjerna bor betraktas
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som vagledande dokument, eftersom de rekommenderade sakerhetsavstanden och
foreslagna byggnadstekniska atgarderna inte &r lagstiftade.

For att ett effektivare riskhanteringsarbete ska uppnas ar det darfor lampligt att sarskilt
beakta dessa ovanstaende faktorer. De organisatoriska faktorerna satter ramar for hur
riskarbetet gar till genom lagstiftning och riktlinjer. Innanfor dessa ramar finns olika
aktorer med varierande riskkunskaper och skilda egenintressen under planarbetet. Med
hjalp av marknadsmaéssiga tavlings- och riskhanteringsverktyg bor planeringsarbetet
resultera i ett planforslag som garanterar att det finns ekonomisk lonsamhet i
exploateringen, att de kommunala visionerna uppnas och att en acceptabel riskniva
séakerstalls.

7. Diskussion

Det ar forfattarens avsikt med arbetet att undersdka hur markanvisningstavlingar kan
anvandas som ett planeringsverktyg for effektiv riskhantering. | analysen besvarades
arbetets forsta fragestallning och avsag att identifiera ett par MTO-faktorer som styr hur
riskhanteringsarbetet gar till under planprocessen. | foljande diskussion avses
undersokningens andra fragestallning att besvaras:

= Hur kan riskhanteringsprocessen integreras med markanvisningstavlingar for att
mojliggora ettt  effektivare  riskhanteringsarbete  under  kommunal
bostadsutveckling?

Diskussionen &r uppdelad i fyra avsnitt. Forst diskuteras hur markanvisningstavlingar kan
anvandas som ett riskhanteringsverktyg. Dérpa presenteras en modell for hur
riskhanteringsprocessen kan integreras med markanvisningsprocessen, och vilka
utmaningar det medfor. Vidare forankras modellen i en teoretisk kontext om barridrer och
ETTO-principen. Slutligen mynnar kapitlet ut en metodologisk diskussion om
forutsattningar, metodval, lardomar och forslag till vidare studier.

7.1 Markanvisningstavlingar som riskhanteringsverktyg

MTO-perspektivet ar framforallt ett synsatt for att forstd hur manskliga, tekniska och
organisatoriska faktorer samverkar och 6msesidigt paverkar varandra. Illustrativt kan
venndiagrammet i Figur 18 i foregaende delkapitel beskriva en sadan paverkan, dar
overlappande faktorer paverkar varandra i storre utstrackning. Tavlingar, bade
markanvisnings- och arkitekttavlingar, kan anvandas for att belysa och paverka flera av
dessa faktorer, och ar saledes ett lampligt verktyg att anvanda for att effektivisera
riskhanteringsprocessen. | foljande delkapitel beskrivs hur tévlingar som
planeringsverktyg kan integreras med Ovriga MTO-faktorer och darmed paverka
riskhanteringen under planprocessen. Vidare presenteras en modell for hur
riskhanteringsprocessens steg: riskanalys, riskvardering och riskreduktion bor
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inkorporeras med markanvisningsprocessen for att erhalla ett effektivare
riskhanteringsarbete.

7.1.1 Okad kunskap

| ett tidigt skede av den fysiska planeringen av ett utvecklingsprojekt rader det troligtvis
storst kunskapsbrist for riskfragor. Det ar framforallt riskkonsulter och handlaggare hos
Lansstyrelsen som har kompetens inom riskomradet, och dessa aktorer kan ibland komma
in i processen relativt sent, och ibland utan fullstandig forstaelse for plansammanhanget.
Som Bjork betonade ar riskkunskapen generellt ganska lag hos kommuner och
byggaktorer, vilket medfor ett storre beroende av konsulter och annan riskexpertis. |
planarbetet av Vastra Roslags-Nésby fanns det en ndra och kontinuerlig dialog med
riskkonsulter som kunde véagleda riskhanteringsarbetet under planprocessen. Daremot ar
det rimligt att anta att tavlingsdeltagarna under markanvisnings- och arkitekttavlingen
inte tog stdd av motsvarande expertis. Samtidigt forvantades tavlingsdeltagarna ta
stallning till planomradets omkringliggande riskbilder, annars hade riskerna inte namnts
i arkitekttavlingen, och inte heller hade riskanalysen bifogats i markanvisningstavlingen.
Forutsattningarna for att pa basta satt hantera dem fanns daremot inte, vilket forfattaren
menar berodde pa kunskapsbrist. 1 en intervjustudie genomfoérd av Walsch (2017)
bekréaftas den standpunkten; att det finns en generell brist pa kunskap och erfarenhet hos
planprocessens olika aktorer om hur riskfragor ska hanteras, och att det &r nodvéandigt
med kompetensokning hos samtliga parter.

Med ett tavlingsforfarande skulle ett kunskapslyft kunna skapas genom
tavlingsunderlaget, dar forutsattningarna tillkdnnagivs explicit och tydligt. Utan tidigare
erfarenheter av riskanalyser kan det vara utmanande att forsta innehallet och ta stallning
till underlaget, vilket ar varfor Raddningsverket (1998) menar att riskanalysens resultat
bor vara begripligt och lattillgangligt for samtliga berdrda aktorer. Att lata riskhansyn bli
en mer integrerad del av markanvisningsprocessen skulle darmed kunna skapa battre
forutsattningar tidigt i processen for kommuner, byggaktorer och arkitekter att forsta hur
radande riskbilder bor hanteras.

7.1.2 Proaktiv riskutredning

PBL:s direktiv om lamplighetsprévning for ny planerad bebyggelse med avseende pa
risken for olyckor far effekt genom riskutredningar. Det normala forfarandet — atminstone
att doma ifran bade fall- och forstudien — ar att en riskutredning uppréttas i syfte att
beddma om den planerade bebyggelsen ar lamplig med avseende pa kvantitativa
risknivaer, och om riskreducerande atgarder ar nodvandiga. Riskutredningen anvands
saledes forst och framst som utvarderingsverktyg snarare an planeringsverktyg. For att
tillskriva riskutredningar en planerande egenskap kravs ett proaktivt forhallningssatt, dar
riskanalysen blir vagledande for hur bebyggelsen planeras. Ett proaktivt forhallningssatt
skulle innebdra att en riskutredning uppréttas for att kvantitativt avgora vilken
lokalisering, utformning och verksamhet som ar bast lampade med det radande
planomradets forutsattningar. Omradets topografi och naturliga terrang kan da integreras
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som naturliga riskreducerande atgarder, vilket Raddningsverket (2006) beskriver i sin
atgardskatalog.

Med proaktiva riskutredningar kan markanvisningstavlingar som planerings- och
riskhanteringsverktyg stérkas. Om det finns en foreliggande riskutredning som redogér
for lampliga sakerhetsavstand och andra riskreducerande alternativ som tavlingsdeltagare
kan ta stallning till finns det skal att tro att tavlingsbidragen utformas med storre fokus pa
riskhansyn. Riskutredningen skulle exempelvis kunna foresla for vilka avstand det skulle
bli aktuellt med olika brandklassade material, vilket ar en faktor som kan paverka olika
gestaltningsmojligheter och som darmed &r av intresse under arkitektens
gestaltningsarbete. Vidare skulle dven raddningstjanstens (2006) atgardskatalog och
SKL:s (2012) handbok for gestaltningsprinciper for riskreducerande atgarder kunna
bifogas till tavlingsunderlaget som inspiration och stod for hur riskreducerande atgarder
kan skapa intressanta upplevelser.

7.1.3 Risksamverkan

Planprocessen ar en arena for manga olika perspektiv, bade vad galler risker och
egenintressen. Kommunala visioner, ekonomiska egenintressen, hallbarhet och
sakerhetsmiljo ar nagra sadana. Dessa ar nodvandigtvis inte strikt fordelade mellan
byggherrar, kommuner, l&nsstyrelser, raddningstjanst osv., daremot kommer liknande
sarintressen alltid att forekomma. Riskfragan &r ett perspektiv som latt hamnar i strid med
andra intressen, exempelvis ekonomiska intressen och de kommunala visionerna. Stora
sakerhetsavstand, obrannbara fasader eller skyddsvallar ar varken finansiellt eller
gestaltningsmassigt onskvarda, dock inte alltfor sallan nodvéandiga for att erhalla en
acceptabel riskniva. Lansstyrelsen Stockholm (2003) markerar sarskilt att tidig
kommunikation med inblandade aktorer &r viktigt. Riskanalysen, saval som
riskreducerande atgarder bekostas vanligtvis av exploatéren och saledes ar det viktigt for
byggherren att fa vara med att paverka processen. Samtidigt & merkostnaderna som
riskutredningar medfér oftast en mindre del av den totala projekteringskostnaden,
forutsatt att inte riskutredningen medfor stora omprojekteringar sent i processen
(Lansstyrelsen Stockholm, 2003).

Den huvudsakliga strategin med markanvisningstavlingar ar att lata marknaden styra en
del av planeringen genom konkurrenskraftighet och innovationsférmaga. Det ges daremot
inga uttryckliga incitament till att efterstrdva en god riskmiljé eller smarta
riskhanteringslosningar i tavlingsunderlagen, och saledes blir riskhansyn i viss man
bortprioriterad. Det kommunala intresset avseende riskfragan, som framgick under bade
fall- och forstudien, ar att mojliggora for fortatning av bebyggelsen och saledes
foresprakas tekniska atgarder framfor sakerhetsavstand. Det ar forfattarens asikt att
tavlingsdeltagares innovationsférmaga borde tas till vara pa, och sarskilt nar det galler
riskhanteringslésningar. Undermalig riskhansyn under det tidiga planeringsskedet kan bli
besvarligt straffande i senare skeden, sarskilt nar omstruktureringar i planomradet
forekommer, eller nar vissa onskvarda egenskaper inte blir mojliga. Om det finns en
potentiell beléning for tavlingsdeltagare att arbeta mer med riskhansyn, exempelvis om
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riskhdnsyn finns med som en del av urvalskriterierna, finns det skal att tro att bidragen
skulle utformas pa ett lampligare satt med avseende pa manniskors hélsa och sékerhet
samt risken for olyckor.

Fredriksson (2007) menar att olika perspektiv berikar en organisatorisk samverkan. Att
aktorerna som &r inblandade under planprocessen forhaller sig till risk pa olika sétt ar
oundvikligt, och kanske nagonting som inte nédvandigtvis ska betraktas som ett hinder.
Walsch (2017) och Fredriksson (2007) betonar bada att det ar nodvandigt med méten
under planprocessens gang, dar riskfragor kan sarskilt diskuteras och olika aktorers
kunskaper och perspektiv samlas in. Sarskilda méten skulle kunna utgora ett riskforum
infor en markanvisningstavling, dar sarskilt viktiga forutsattningar for planomradet, olika
perspektiv och séarintressen kan diskuteras och ges utrymme att paverka
tavlingsunderlaget. Det ar forfattarens asikt att en nyckel for en effektivare riskhantering
under planprocessen, och sarskilt infor tavlingsforfaranden, ar att skapa en bredare
samverkan mellan olika aktorer for att belysa olika kunskaper och perspektiv, som sedan
kan utgdra en grund for det kommande tavlingsunderlaget.

7.2 En modell f6r riskhdnsyn i markanvisningsprocessen

Utifran ovanstaende redogorelse for hur markanvisningstavlingar kan anvandas som ett
riskhanteringsverktyg foreslas har en modell for hur riskhanteringsprocessen kan
integreras med markanvisningsprocessen. Modellen illustreras i Figur 19 och beskrivs
sedan utefter riskhanteringsprocessens steg: riskanalys, riskvardering och riskreduktion.

Riskanalys Riskvdrdering Riskreduktion

® Proaktiv riskutredning . :?sciamverkan ® Innovativa 8sningar
o CSETSV » Atgarders effekt

® Limplighetsbeddmning tavlingsunderlag
* Risk som urvalskriterier * Kompletteringar

Figur 19: Illustration av hur riskhantering kan integreras med
markanvisningsprocessen.

Det bor klargoras att modellen inte nédvandigtvis ska ses som en enhetlig 13sning som
maste inkludera riskhanteringens samtliga steg. Det presenterade ramverket bor snarare
betraktas som olika forslag och mojligheter pa hur riskhanteringsprocessen kan integreras
med ett tavlingsforfarande for en effektivare riskhantering.

7.2.1 Riskanalys

Redan under bedomningsfasen, tidigt i markanvisningsprocessen, kan en riskutredning
genomforas for att undersoka planomradets forutsattningar, riskutmaningar och
lamplighet. Beroende pa planomradets givna omstandigheter kan t.ex. typ av verksamhet,
sakerhetsavstand och byggnadskroppsutformning och -lokalisering foreslas genom
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riskutredningen. Med ett proaktivt forhallningssatt kan planomradets terrdang och
topografi undersokas, och méjligtvis utnyttjas som naturligt riskreducerande atgarder®.
Vid bedémningen av huruvida bebyggelsen medfér en betydande miljopaverkan eller inte
gors detta pa en valdigt oversiktlig niva som skulle kunna kompletteras med en sarskild
proaktiv riskbedémning. Riskutredningens detaljeringsgrad behéver inte generaliseras,
utan den skulle kunna anpassas till planomradets unika forutsattningar och
exploateringsambitionerna. For planomraden som tydligt befinner sig nara riskintensiva
strukturer skulle det kunna vara sarskilt 1ampligt med en detaljerad riskutredning som
kvantitativt utreder lamplig bebyggelseutformning. Vid mindre riskmiljoer kan det istallet
vara lampligt med en grovre utredning, vilket &ven forslogs under fallstudieintervjun.

Ett syfte med en tidig riskutredning ar att starta riskhanteringsarbetet i ett tidigt skede,
vilket Raddningsverket (1998) betonar som sarskilt viktigt for en framgangsrik process.
Vidare amnar utredningen ocksa till att ta fram ett material som kan hjalpa arbetet med
tavlingsunderlaget infér en markanvisningstavling. Raddningsverket (1998) menar att det
ar viktigt att riskutredningen presenteras pa ett sa enkelt och tydligt satt som mojligt,
samtldlg_t sqm_ den ge"r korrekta _och 4 \\J

pedagogiska incitament for beslutsfattning. ) s
Resultaten fran utredningen behover =z
saledes var begripliga, inte enbart for
personer med riskkompetens utan &ven for
tavlingsdeltagare och kommunala
handlaggare som forvantas ta stéallning till
underlaget. Det skulle exempelvis vara
smidigt och tydligt att presentera omradet
med en individriskkarta med markerade
riskkonturer, dar det framgar nar det blir
aktuellt med byggnadstekniska atgarder, se
Figur 20.

Figur 20: Individriskkarta med markerade
riskkonturer. Kalla: Structor (2014).

7.2.2 Riskvardering

Riskhansyn borde fortydligas i tdvlingsunderlaget infor markanvisningstavlingar. Det ar
viktigt att det framgar i tavlingen omradets alla forutsattningar, sarskilt med avseende pa
risker och den dverprévande funktion som Lansstyrelsen har. Det &r rimligt att anta att
samtliga tavlingsdeltagare inte har erfarenheter och kunskaper for hanteringen av olika
olycksrisker, vilket understryker behovet av ett tydligt, transparant och genomarbetat
tavlingsunderlag. Som Fredriksson (2007) framhéver &r det viktigt med sarskilda moten
tillagnade riskfragor for att samla kunskaper och perspektiv, vilket skulle vara lampligt
under framarbetandet av ett tavlingsmaterial. | ett sérskilt riskforum skulle t.ex. aktorer
som kommun, konsulter, L&nsstyrelsen, rdddningstjanst, brandforsvaret osv. tillsammans
kunna bidrag med sina synpunkter for hur tavlingsunderlaget borde utformas och
formuleras sa att tavlingsdeltagarna kan skapa bra tavlingsforslag med goda riskmiljoer.

5 Hur terrang kan reducera risker namns i Raddningsverkets (2006) atgérdskatalog.
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Vidare skulle det vara lampligt att explicit presentera Lansstyrelsens riktlinjer i
tavlingsunderlaget for att belysa hur Lansstyrelsens bedémning gar till. Har ar det ocksa
lampligt att inkludera Raddningsverkets (2006) atgardskatalog och SKL:s
gestaltningsprinciper i tavlingsunderlaget, eftersom dessa kan ge konkreta tips och
inspiration for olika riskhanteringslésningar, och hur riskreducerande atgérder kan goras
vackra, vilket &r en faktor som inte ska underskattas i ett tdvlingssammanhang.

Genom att fortydliga riskers olika paverkan pa planomradet kan syftet med
markanvisningstavlingar som marknadsmassigt planeringsverktyg fortydligas. Om
riskhansyn framstar som sarskilt viktigt genom tavlingsunderlaget — t.ex. genom att infora
riskmiljo som ett bedomningskriterium — ar det mojligt att styra marknaden till effektivare
riskhanteringslosningar. Det bor vara onskvart att utnyttja tévlingsdeltagares
innovationsformaga och konkurrenskraftighet, inte enbart for gestaltnings- och
ekologiska hallbarhetsaspekter, utan aven for att erhalla en hallbar riskmiljo.

Beddmningen av tavlingsbidragen borde — om inte riskhdnsyn &r ett uttryckt
tavlingskriterium — atminstone grundas pa genomforbarhet med avseende pa rimliga
riskmiljéer. Korta sakerhetsavstdind som langt understiger  Lansstyrelsens
rekommendationer kan vara ett tecken pa ett svart genomforbart forslag. Det ar vanligt
att genomforbarhet ar ett tavlingskriterium, dock kan det vara svart att veta om
risknivaerna som ett visst forslag medfor ar hanterbara eller inte, sarskilt om
riskkompetens saknas hos tavlingsutvarderarna (vilket oftast &r fallet). Det vore darfor
lampligt om personer med sarskild riskkompetens var med vid utvédrderingen av
tavlingsforslagen.

7.2.3 Riskreduktion

Ett incitament for att flytta dver delar av ansvaret for riskhanteringslosningar till
marknaden ar forhoppningen om att uppna kreativa och innovativa I6sningar. Samtidigt
blir det upp till deltagarna att prioritera kring vilka riskreducerande atgarder som ska
vidtas. Om ett lampligt berdknat sdkerhetsavstand &r givet fran den proaktiva
riskutredningen kan deltagare sjalva valja om de vill kompromissa med avstandet genom
att anvanda andra riskreducerande atgarder. Vissa riskreducerande atgéarder kan medféra
stora merkostnader, vilket kan reducera den ekonomiska lIénsamheten. Dessutom sétter
vissa byggnadstekniska riskreducerande atgarder, t.ex. obrannbara fasader eller
skyddsvallar, begransningar pa majligheterna att skapa snygga gestaltningar. Att lata
deltagarna sjalva prioritera mellan gestaltning, byggyta och Iénsamhet ar att se till de
individuella forutsattningarna och kan resultera i en stdrre variation bland
tavlingsbidragen. Samtidigt &r det viktigt att félja upp och se dver de presenterade
l6sningarnas faktiska effekt pa risknivaerna, vilket kan ske med kompletterade analyser,
antingen under tavlingens gang eller senare under detaljplaneprocessen. Riskbilden
behdver inte vara fardigutredd under markanvisningsprocessen, utan kan fortsétta att
utredas under planprocessens samradsskeden om det ar behovligt.
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7.2.4 Utmaningar

Att riskhanteringsprocessen gar att integrera med markanvisningsprocessen betyder
nddvéndigtvis inte att den dnskade effekten — dvs. en effektivare planprocess med
avseende pa riskhansyn — uppnas. Det &r givetvis svart att prova modellen pa ett verkligt
planomrade inom uppsatsens omfang, vilket darmed lamnas for vidare utredningar.
Daremot kan det vara lampligt att analytiskt diskutera potentiella svarigheter, brister och
utmaningar som modellen star infor. Nedan diskuteras ett par problemomraden som kan
uppsta, och hur de forslagsvis ska hanteras.

Tydliga uppdragsbestallningar

For att ett forfarande med en proaktiv riskutredning ska vara lampligt ar det viktigt att
kommunen kan formulera tydliga och specifika uppdragsbestéliningar. Det ar onekligen
en storre utmaning att planera risknivaer an att utvardera risknivaer, vilket skjuter dver
en del av planeringsansvaret pa konsulten. Utan tydliga uppdragsbestallningar kan det bli
svart att utfora proaktiva utredningar, sarskilt nar det i nulaget redan upplevs som ett
problem. Bjork menar att det behovs ett kunskapslyft hos kommunen for riskfragor, vilket
skulle kunna vara en bidragande faktor mot tydligare uppdragsbestallningar. Samtidigt
kan en viss kompetensokning forvéntas i och med att nastan hélften av alla planarbeten
som handlaggs i Stockholm idag beror riskfragan (Walsch, 2017). | och med ett okat
intresse och behov av fortatning kommer darmed troligtvis bade kompetensen for
riskomradet, och behovet av effektiva riskhanteringsverktyg att oka.

Tidigt riskutredningsinitiativ

Som Bjork betonade under fallstudien krévs det att en riskonsult kontaktas tidigt i
processen for att det ska vara mojligt att arbeta proaktivt. Markanvisningsprocessen sker
oftast tidigt i forhallande till detaljplaneprocessen, och for att riskhantering ska kunna
lyftas i den processen maste riskhanteringsarbetet starta tidigt. | fallstudien kontaktades
en konsult efter att arkitekttavlingen var utford, och saledes fick inte riskutredningen
nagon proaktiv effekt. Avstanden sattes utan att ta hansyn till riskerna, vilket blev
straffande i senare skeden nar bebyggelsen var tvungen att flyttas tillbaka, bland annat
genom att byggnaden pa Blaklint 1 inte langre fick plats. En tidigare
riskhanteringssatsning hade kunnat undvika den oldmpliga placeringen som tavlingen
medforde. Samtidigt — for att komma till utmaningen som tidiga utredningar kan medfora
— kan det vara svart att effektivt arbeta proaktivt, sarskilt om det inte ar faststallt vilken
typ av bebyggelse eller verksamhet som planomradet avser. Bostader, industrier,
butikslokaler, kontor, parkering osv. medfor olika acceptansnivaer och rekommenderade
sakerhetsavstand, vilket innebar att en tidig riskutredning skulle bli valdigt omfattande
om samtliga verksamhetstyper skulle utredas. A andra sidan &r det viktigt att komma ihag,
att en del av syftet med en proaktiv riskutredning skulle vara att utreda vilka verksamheter
som ar lampliga for omradet, och hur olika verksamheter kan lokaliseras och utformas pa
omradet for att uppfylla PBL:s krav om att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar
lamplig utifran ett riskperspektiv.
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Sma fastigheter

Infér markanvisningstavlingen i Véastra Roslags-Nashy hade planomradet styckats upp i
flera mindre fastigheter. Det fanns en tydlig vision om att uppna gestaltningsmassig
variation i omradet, och strategin blev att inkludera manga olika byggherrar som var och
en fick satta sin unika pragel. En effekt av sma fastigheter, eller mindre planomraden, ar
att mojligheterna att arbeta med utformning och lokalisering pa den angivna tomten
begréansas, och kvar blir mindre 6nskvarda byggnadstekniska atgarder — nodvandiga for
en risktolerabel bebyggelse. Fastighetsindelning &r i sig inget problem, daremot kan det
vara viktigt att tanka pa hur tomter styckas upp pa planomradet om det finns ett intresse
for smarta riskhanteringslosningar. Det &r sarskilt viktigt for markdelar l&ngs med
planomradets gransytor som angransar mot farligt godsleder eller jarnvagar.

Med ett proaktivt forhallningssatt skulle fastighetsindelningen kunna anpassas efter
planomradets forutsattningar och risker. Det skulle exempelvis vara rimligt att fastigheter
som angransar till riskkallor gors storre, delvis for att 6ka mojligheterna att arbeta med
utformning och lokalisering, men ocksa som finansiell kompensation for markomradets
besvarligare och dyrare exploateringsmojligheter. Med hjélp av en individriskkarta skulle
fastighetsindelningen kunna anpassas efter de radande risknivaerna.

7.3 Teoretisk aterkoppling

For att forankra modellen i en teoretisk kontext avser féljande avsnitt att belysa hur
riskhanteringskonceptet forhaller sig till de presenterade MTO-begreppen barriar och
ETTO-principen.

7.3.1 Barriarer

Enligt barriarterminologin kan principiella barriarfunktioner — dvs. inte nodvandigtvis
fysiska skydd — begrénsa att oonskade handelser resulterar i en olycka, eller ineffektivitet
som det rddande sammanhanget snarare avser. Nagra sadana barriarer kan identifieras i
den foreslagna modellen, exempelvis tavlingsunderlag med riskhansyn, proaktiv
riskutredning och risksamverkande moten for att ndmna en teknisk, mansklig och
organisatorisk barridr. Tavlingsunderlaget med en explicit och tydlig beskrivning av
omradets risker och dess effekter ska bidra till en kompetensokning for tavlingsdeltagare
som inte har samma forstaelse for riskhantering som konsulter eller Lansstyrelsen. Den
proaktiva riskutredningen ar en férebyggande teknisk barridr eftersom planeringen av
bebyggelsen baseras da i stérre grad pa avgdrande premisser, snarare an att utredningen
anvinds som en “termometer” for att mata risknivaerna som planeringen medfor. Tidiga
risksamverkande moten ar en organisatorisk barriar dar lagstiftning och aktuella riktlinjer
kan belysas, dar det dven kan ges utrymme for utbildning och diskussion avseende risker
och atgarder. Det bor noteras vid det har laget att barriarperspektivet inte har nagra
”sndva” begriansningar pa vad som kan uttryckas som en barriér; det véasentliga ar att det
finns funktioner som syftar till att hindra odnskade handelser, exempelvis brist pa
kunskap, undermalig riskhansyn under planeringen eller bristande tavlingsunderlag.
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Barriarer ar daremot inte ogenomtrangliga skydd. Aktiva fel och latenta forhallanden kan
fortfarande medfora en ineffektiv riskhantering, trots forebyggande funktioner och
principer. Uppenbara latenta forhallanden som kan uppsta &r tidspress, stress och
bristande kompetens under planeringen som i sin tur kan leda till att barriarerna inte far
den énskade effekten och att aktiva fel begas. Reason (2000) betonar att det &r svart — om
inte omojligt — att forebygga alla aktiva fel, men att det daremot gar att proaktivt
kontrollera de latenta forhallandena i vilket felen uppstar. Modellen ar i sig ett forsok till
att etablera ett ramverk for hur latenta forhallanden i planprocessen avseende riskhansyn
kan kontrolleras. Kunskap, proaktivitet och tydlighet skulle kunna sammanfatta
modellens essens, och &r aspekter som visats bristfalliga i den kommunala planprocessens
riskhansyn och saledes medfort latenta forhallanden.

7.3.2 ETTO-principen

Avvagningen mellan effektivitet och noggrannhet &ar sarskilt aktuell vad géller
riskhantering under planprocessen. Riskreducerande atgarder som sékerhetsavstand,
brandklassade fasader, vallar och avakningsskydd &r alla ingrepp som direkt tar pa
Ionsamheten och visionsmojligheterna, men som samtidigt &r nddvéndiga for en
tillfredstallande sakerhet. Riskhanteringsarbetet ar saledes en dragkamp mellan olika
intressen, dar vad som &r en rationell kompromiss ar uppe for subjektiv bedomning.
ETTO-principen fastslar att det ar principiellt omojligt att erhalla goda sakerhetsnivaer
utan att det sker pa bekostnad av andra motstridande intressen, exempelvis I6nsamhet.
Sakerhetsatgéarderna under planprocessen kommer att forsoka hallas sa minimala som det
ar mojligt, utan att hamna utanfor ETTO-spektrumet, dar séakerhetsnivan blir otillracklig.
Under planprocessen for Vastra Roslags-Nasby fanns ett for stort fokus pa
markeffektiviteten, vilket resulterade i en ohallbar kompromiss dar risknivaerna blev
alldeles for hoga.

Den foreslagna modellen kan vara till hjalp for att balansera riskhanteringsprocessen i en
diskussion kring effektivitet och noggrannhet. Om effektivitet far en tydligare koppling
till riskhantering ar det lattare att uppna goda kompromisser i ett tidigt skede. Det &r
orimligt att forvanta sig att Lansstyrelsens rekommenderade sakerhetsavstand inte
kommer att utmanas med andra riskreducerande atgarder, eftersom de medfar en alldeles
for bristfallig markeffektivitet. Markanvisningstavlingar som planeringsverktyg kan
bidra till att fora samman ett perspektiv pa riskhantering med — till synes — motstridiga
intressen. FoOr en lyckad planprocess med hansyn till risker krévs ett samlat synsétt som
ser till bade sakerhet och effektivitet. Saledes ar det lampligt att tidigt inkludera olika
aktorer for att gemensamt belysa vilka gréanser for ETTO-spektrumet som géller.

7.4 Metodologisk diskussion

Arbetsgangen har innefattat ett flertal olika metoder for att samla in kunskap, information
och material. Rapporten som helhet &r en produkt av litteratur-, fall- och intervjustudier,
och saledes bor inte resultatet begransas till det material — fallstudien — som presenteras
under resultatkapitlet. Ett multimetodologiskt forfarande, eller triangulering, kan givetvis
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berika trovérdigheten och kvaliteten av en undersékning, vilket bl.a. Greene et al. (1989)
understryker. Samtidigt kan det vara en utmanande praktik, sarskilt vad géller
gransdragningen av de olika metodernas avgransning och omfattning. Foljande kapitel
avser att diskutera arbetets metodologiska arbetsgang vad galler svarigheter, lardomar,
osakerheter och forutsattningar. Vidare presenteras forslag till vidare studier.

7.4.1 Forutsattningar under férstudien

Forfattarens kunskaper for samhéllsplanering, riskhantering och markanvisning var vid
arbetets initiering ytterst begransade. Forstaelsen for det sammanhang som undersoks i
rapporten har saledes vuxit fram kontinuerligt, vilket har medfort en viss diskontinuitet
under arbetet. Under processens gang har ett antal olika vagskal presenterats, dar
forfattarens beslut har resulterat i ett par metodologiska avsteg fran den avsedda
arbetsplanen. Allt eftersom kunskapen och forstaelsen for kommunal planlaggning,
lagstiftning och riskhantering har blivit storre har forskningsstrategin succesivt utvecklats
till den nu aktuella arbetsmetoden.

Arbetet inleddes med en relativt 1ang forstudie som delvis avsag att samla kunskap och
forstaelse for de fenomen som studeras, men aven for att avgransa och specificera
undersokningens syfte och mal. Forstudieperioden blev langre &n forvéntat pa grund av
svarigheter att hitta ett lampligt planarbetsprojekt som passade in pa de davarande
uppsatta kvalifikationerna. | och med framvéxten av metoden kunde sedan Véstra
Roslags-Nasby valjas som ett motiverat lampligt fallstudieobjekt. Det har dven varit
forfattarens ambition att anvanda det material som samlades in under forstudien genom
intervjuer med nagra av de 6vriga kommunerna i Stockholms lan. Daremot, med avseende
pa arbetets omfattning och huvudsakliga forskningssyfte, beslutades att dessa
intervjuresultat inte skulle tas med i arbetet. Med det sagt har dessa intervjuer inte
genomforts forgaves, utan snarare bidragit till kunskapsuppbyggelse och
“intervjutrdning” infor den kommande, huvudsakliga materialinsamlingen.

7.4.2 Fallstudien

Fallstudien baserades pa materialinsamling fran tva typer av kallor: formella
plandokument och personlig kommunikation med handlaggare for projektet. Den
huvudsakliga informationsinsamlingen baserades pa plandokumenten, med intervjun som
kompletterande metod for att personifiera och nyansera de formella planhandlingarna
med asikter och stéallningstaganden. Dokumentstudiet har bidragit till en tydlig och
kronologisk kartlaggning for planprojektets fortskridande och fangar det byrakratiska
detaljplaneforfarandet relativt val. Samtidigt anser forfattaren att den kompletterande
intervjun — som i materialomfang utgor en brakdel av planhandlingarna — har varit
betydligt mer givande for forstaelsen av olika aktorers bakomliggande intressen,
forutsattningar och perspektiv. En tydlig metodologisk brist och begransning ar att enbart
en aktor (kommunen) intervjuades. | och med arbetets avsikt att studera riskhantering
under planprocessen — en praktik som sker i samverkan mellan olika aktérer — hade det
varit lampligt att intervjua olika akttrer for att skapa en bredare forstaelse for olika
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perspektiv. Konsulter, tavlingsdeltagare, L&nsstyrelse och raddningstjanst ar goda
kandidater som skulle kunna bidra med intressanta infallsvinklar och stéllningstaganden,
och som troligtvis skulle ha medfort ett kvalitetslyft till arbetet.

Vaéstra Roslags-Néasby var det mest lampade utvecklingsprojektet fér en fallstudie som
dok upp under forstudien. Det faktum att riskhansyn diskuterades under hela processens
gang, att tre separata riskanalyser genomfordes, att planomradet utsattes for riskkallor
med relevans for undersokningen och att tva tavlingsforfaranden anvandes innebar att
planprojektet uppfyllde samtliga kvalifikationer for en passande fallundersokning. Det
bor betonas att det inte ar sarskilt svart att hitta planprojekt som uppfyller ndgon, eller
nagra av de forutsattningarna; daremot att uppna samtliga premisser har varit en betydligt
svarare utmaning. Notera samtidigt att det ar — enligt forfattarens forstaelse — ganska
ovanligt med bade arkitekt- och markanvisningstavling for samma planomrade. Det &r ett
forfarande som skiljer sig fran dvriga planprojekt som studerades under forstudien.
Samtidigt ar Vastra Roslags-Nasby ett omfattande planomrade med flera inblandade
byggherrar, vilket kan ha varit en orsak till varfor en arkitekttavling genomférdes innan
markanvisningstavlingen, for att satta ramarna och struktur fér den kommande
planlaggningen. Med det sagt var inte en arkitekttdvling” en efterstravansvird aktivitet
for en lamplig fallstudie, utan snarare ett Overraskande och intressant tillskott till studien.

7.4.3 Modellen

Arbetets huvudsakliga andamal har varit att presentera ett forslag pa en modell dar
riskhanteringsprocessen integreras med en markanvisningskontext. Det ar en analytiskt
kravande uppgift, och kanske sarskilt sa nar forfattarens kunskaper inom
forskningsomradet fortfarande ar tamligen begransade. Givetvis kan ETTO-principen
aven tillampas péa detta arbete, dar analysarbetet i viss man har fatt ge vika for en
begransad tidsram. Med det sagt bor modellen beaktas som en prototyp, och ett av manga
mojliga  koncept for  hur riskhantering skulle  kunna integreras med
markanvisningstavlingar. Samtidigt ar — enligt forfattarens kd&nnedom — undersokningens
avsikt att integrera riskhanteringsprocessen med markanvisningstavlingar ett spadtag i
akademiskt outforskad mark, och saledes kan modellen — hur verklighetsskev den &n ma
vara — utgora en grund for vidare forskning.

7.4.4 Forslag till vidare studier

For att bygga vidare pa kunskapens berg listas nedan ett par punkter som under arbetets
gang har dykt upp som séarskilt intressanta for framtida forskning.

= For att komplettera, revidera eller verifiera den modell som presenteras i arbetet
skulle det vara intressant att belysa fler aktorers perspektiv i en motsvarande
fallstudiekontext. Det ar forfattarens forslag att atminstone Lansstyrelsen,
riskkonsulter, raddningstjanst och kommun ges utrymme i en sadan undersokning.
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= | unders6kningen har inte modellen i sin helhet, eller dess underbyggda principer
kunna testats. Som forslag till vidare forskning vore det intressanta att testa
modellens principer, vilket exempelvis skulle kunna ske i ett pilotprojekt.

» Proaktiv riskutredning namns relativt ofta i undersékningen pa en principiell niva,
daremot utan att klargora for hur ett sddant verktyg skulle kunna utformas. Ett
forslag till framtida forskning &ar saledes att utveckla ett koncept for hur
riskutredningar kan anvéndas proaktivt.

= Val formulerade tavlingsunderlag och tydliga urvalskriterier ar viktigt for att
markanvisningstavlingar ska kunna anvandas transparent och effektivt. En del av
integreringsarbetet av riskhantering och markanvisning ar att stalla krav pa
riskhdnsyn i tavlingsunderlaget. Hur detta ska ske behandlas inte detta arbete, och
lamnas darmed som forslag till vidare forskning.

8. Slutsatser

Markanvisning och riskhantering &r tva vitt skilda praktiker som uppkommer i samma
samhallsplaneringskontext. Denna studie har avsett att undersdka hur integreringen av
dessa fenomen kan medfora ett effektivare riskhanteringsarbete i planarbetet av nya
utvecklingsprojekt, och har foreslagit en modell fér hur riskhanteringsprocessens steg:
riskanalys, riskvardering och riskreduktion kan koordineras ~ med
markanvisningstavlingar. Féljande forskningsfragor har besvarats:

= Hur beaktas risker under planprocessen av ny bostadsbebyggelse, och vilka
faktorer paverkar hur riskhanteringsarbetet styrs?

= Hur kan riskhanteringsprocessen integreras med markanvisningstavlingar for att
mojliggora ettt  effektivare  riskhanteringsarbete  under  kommunal
bostadsutveckling?

Genom en fallstudieundersokning av ett planlaggningsprojekt i Stockholms Lén har
riskhanteringsarbetet kartlagts och sex styrande MTO-faktorer identifierats som sarskilt
relevanta for riskarbetet. Dessa faktorer &r (1) Kunskap, (2) Perspektiv, (3) Riktlinjer for
detaljplanlaggning vid transportleder for farligt gods, (4) Lagstiftning, (5)
Riskutredningar och (6) Tavlingar. Dessa faktorer utgor tillsammans ramen for hur
hanteringen av olycksrisker i detaljplanelaggningen gar till, och &r séledes kritiska
komponenter att beakta for att erhalla en effektiv riskhantering. Utifran MTO-faktorerna
diskuterades hur ©kad kunskap, proaktiva riskutredningar och risksamverkan kan
implementeras i markanvisningstavlingar for att framja en hallbar riskhantering. Vidare
presenterades en modell for hur markanvisningstavlingar kan anvdndas som ett
riskhanteringsverktyg, dar okad kunskap, proaktiva riskutredningar och risksamverkan
aktualiseras i markanvisningsprocessen.

Modellen, arbetets huvudsakliga produkt, innebar att en tidig, proaktiv riskutredning
genomfors med syfte att foresla en lamplig utformning och lokalisering av den tilltankta
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bebyggelsen. Riskhanteringen blir saledes planerande, snarare &n utvarderande.
Underlaget bor diskuteras av olika aktorer som ar inblandade i planlaggningen, sa att ett
transparent tavlingsunderlag som tydligt beskriver planomradets forutséttningar,
riskbilder och mojligheter kan finnas med i en markanvisningstavling. Genom att inféra
riskhansyn som en del av urvalsbeddmningen kan innovationsférmaga och
konkurrenskraftighet bidra till att driva fram framtidens riskhanteringslésningar.
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Bilaga A — Intervjufragor
Forstudie

Foljande intervjuunderlag anvandes under forstudien. Underlaget delades upp efter tva
teman: markanvisningstavlingar och riskhantering.

Markanvisningstavlingar

1) Vad har fungerat bra under tidigare markanvisningstavlingar i kommunen?
2) Hur ser markanvisningsprocessen ut i kommunen?
a. Hur gar utvarderingsprocessen till?
b. Hur véljer ni urvalskriterier?
c. Nar under planarbetet sker markanvisningen?
d. Har ni markt nagon skillnad efter att lagen om riktlinjer vid kommunala
markanvisningstavlingar inférdes 2015?
3) Hur skulle du vilja att markanvisningstavlingar ska genomforas i framtiden?
a. Utvardering under tavlingsprocessen?
b. Verifiering och kravuppfyllnad?
c. Social hallbarhet?
d. Klimat- och miljoméssig hallbarhet?
4) Nar ni satter mal och urvalskriterier, tar ni hansyn till merkostnader?
a. Hur gor ni?
b. Finns det nagra krav pa hur stora merkostnaderna far vara?
5 Hur manga exploatorer har ansokt om  markanvisning  under
markanvisningstavlingen?
6) Vem eller vilka exploattrer stod for de vinnande bidraget/bidragen?

Riskhantering

1) Vad finns det for olycksriskfaktor som uppstéar under planarbetet i er kommun?

2) Hur tillampar ni riskhantering under planarbetet vid bebyggelse i angrénsning till
vagar och jarnvag for att sékerstélla trygga bostader?

a. Har ni nagra riktlinjer? Stockholms lans riktlinjer?
b. Nar sker en riskutredning?
c. Vilka riskreducerande atgarder brukar implementeras?

3) Upplever ni att riskreducerande atgarder far god samverkan med 6vriga delar av
bebyggelsen och omgivningen? T.ex. vad géller byggnadsutformning, estetiskt
framforande, lokalisering m.m.

a. Hur skulle riskreducerande atgarder kunna integreras béattre med
bebyggelsen och omgivningen?

b. Tror ni att ett tidigt riskhanteringsarbete i markanvisningsprocessen skulle
kunna leda till ett hallbarare stadsutvecklingsprojekt? Om ja — hur?
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Fallstudie

Under fallstudieintervjun anvéandes f6ljande intervjuunderlag.

Riskhantering under projektet

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

| vilket skede borjade man diskutera riskfragorna som finns i angransning till
planomradet?
Hur har arbetet kring riskfragorna sett ut, och hur har riskfragorna paverkat
projektets fortskridande?

a. Har riskbilden medfort nagra forluster?
Prioriteras riskfragor mer eller mindre jamfért med andra miljomassiga aspekter
som t.ex. buller, hallbarhet, gestaltning osv.?

a. Hur har dessa riskfragor paverkat prioriteringen av detta projekt i

kommunen?

Hur har dialogen med inblandade aktorer sett ut med avseende pa riskfragorna?

a. Lansstyrelsen?

b. Ré&ddningstjanst?

c. Storstockholms Brandforsvar?

d. Konsulter?
Vilket underlag for riskfragorna har varit till grund for era beslut kring
riskfragorna?

a. Hur fortlopte diskussionen kring materialet som presenterades?

b. Var materialet begripligt?

c. Kéndes materialet relevant som beslutsunderlag?

d. Upplever du att det saknas underlag for att fatta bra beslut?
Hur férdes diskussionen kring de foreslagna l6sningarna?

a. Vad ar din instéllning till dessa forslag?
Tyréns riskutredning fran 2015 visade pa att de tidigare sdkerhetsavstanden
genererade risknivaer som lag under ALARP-kriterierna, trots det valde ni att
flytta bak bebyggelsen. Hur kommer det sig, och vilka faktorer paverkade det
beslutet?

a. Tycker du att beddmningen av risker borde ske pa ett annat satt &n vad

gors idag?

Lardomar angaende riskhantering

1)

2)
3)

4)

Hur tycker du att riskhanteringsprocessen har fungerat?

a. Hade nagonting kunnat goras annorlunda?
Vad ser du for fordelar/nackdelar med riskhanteringsprocessen under planarbetet?
Med tanke pa riskfragorna som har uppstatt i samband med planarbetet, vad tycker
du att du har lart dig angaende riskhantering under planprocesser?
Hur har din instéllning till riskhantering forandrats fran att ha varit inblandad i
detta projekt?
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Bilaga B — Markanvisning

En nationell definition av markanvisning inréttades inte forran 1 januari 2015, vilket har
gjort att flera olika definitioner av markanvisning har cirkulerat runt om i landets
kommuner (Ceasar, Kalbro, & Lind, 2013). Lagen om kommunala riktlinjer for
markanvisningar som inrattades i plan- och bygglagen staller krav pa att kommuner ska
anta riktlinjer for hur markanvisning gar till i kommunen samt definierar markanvisning
enligt foljande (SFS 2014:899):

Med markanvisning avses i denna lag en dverenskommelse mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamrétt att under en begrénsad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Gverlatelse eller upplatelse av ett visst av. kommunen agt
markomrade fér bebyggande.

Vidare ska kommuner som genomfér markanvisningar formulera riktlinjer efter andra
paragrafen i SFS 2014:899:

Riktlinjerna ska innehalla kommunens utgangspunkter och mal for Gverlatelser eller
upplatelser av markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner och grundlaggande
villkor for markanvisningar samt principer for markprissattning.

Inom ramarna av lagstiftningen ges kommuner stor frihet till att sjalva styra 6ver hur
deras mark ska exploateras genom markanvisningar — t.ex. genom att styra byggherrens
delaktighet i detaljplaneprocessen eller hur valet av byggherre gar till. Samtidigt styr de
allmanna rattsprinciper i regeringsformen, jordabalken och kommunallagen ocksa
markanvisningars utforande, liksom all annan exploatering (Kalbro & Lindgren, 2015, s.
138).

Markanvisningens syfte

Avsikten med en markanvisning &r att den ska leda fram till en detaljplan och en
markoverlatelse (Caesar, Kalbro, & Lindgren, 2013). Processen amnar utforma ett
exploateringsprojekt som bade kommunen och byggherren ar néjda med, vilket innefattar
byggtekniska specifikationer saval som pris (Kalbro & Lindgren, 2015). For byggherren
ar den ensamratt som markanvisningen medfor vésentlig, vilket ger byggherren trygghet
i att kommunen &r intresserade av att fa projektet genomfort och att kommunen inte
samtidigt férhandlar med en annan byggherre om det aktuella projektet (Caesar, Kalbro,
& Lindgren, 2013). Markanvisningsavtalet, vilket inte &r ett 6verlatelseavtal utan ett
forhandlingsavtal, giller enligt den juridiska definitionen “under en begransad tid”®, och
om ett markdverlatelseavtal inte har skrivits efter den tiden har gatt kan avtalet forlangas
eller samarbetet brytas (ibid.). Varken kommunen eller byggherren har formella
skyldigheter till att fullfolja en markanvisning; fran byggherrens perspektiv innebéar
markanvisningen en forhandsratt att fa exploatera marken men kan lamna tillbaka

® Vanligtvis avser markanvisningsavtalet en tidsperiod pa tva ar (Kalbro & Lindgren, 2015), vilket
Overensstimmer med jordabalken 4 kap. 4 §.
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markanvisningen om byggherren inte vill fullfélja projektet — normalt utan ersattnings-
eller skadestandskrav’ (ibid.).

Regelverk kring markanvisning

Utover den nationella definitionen av en markanvisning och kravet pa kommunala
markanvisningsriktlinjer finns det inte ndgon sarskild lagstiftning for markanvisningars
genomforande. Hosten 2011 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utvérdera den
kommunala markanvisningsprocessen (Regeringsuppdrag S2011/10454/PBB). |
rapporten Mark, bostadsbyggande och konkurrens fran Stadskontoret (2012)
sammanfattas den omkringliggande lagstiftningen som galler for exploatering, vilket
darmed ocksa reglerar markanvisningar (Statskontoret, 2012). Enligt Statskontoret
(2012) regleras markoverlatelse delvis av de allméanna réattsprinciperna i 4 kap.
jordabalken (1970:994), kommunallagen (1991:900), plan- och bygglagen (1991:900),
lag om kommuners bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) samt sarskilda EU-réttsliga
regler, dar kommunallagen och de EU-rattsliga reglerna far storst innebord for
kommunala markanvisningar. Nedan ges en &verblick av lagstiftningen kring
markanvisningar.

Nationell lagstiftning

| kommunallagen finns nagra rattsprinciper som styr hur den kommunala verksamheten
far ga till, sarskilt vad galler markexploatering. Tva av dessa rattsprinciper &r
objektivitetsprincipen och likhetsprincipen. Objektivitetsprincipen innebdr att
myndighetsbeslut ska ske med opartiskhet och saklighet; beslut géllande bebyggelse ska
saledes inte paverkas av vem som rakar vara markagare (Kalbro & Lindgren, 2015, s.
137). Likhetsprincipen innebar att ska behandla alla lika — en situation dar ett visst
avtalsvillkor forekommer for en byggherre men inte for en annan, far saledes inte
forekomma (ibid.). Aven likstallighetsprincipen &r sarskilt relevant for markanvisningar,
som fastslar att kommuner och landsting ska behandla de kommunala medborgarna lika,
och far inte ge understod till enskilda medlemmar om det inte foreligger synnerliga skal
(SKL, 2007).

Som tidigare namnts har landets kommuner planmonopol, dvs. ensamrétt att planera och
besluta dver den kommunala planlaggningen vid markexploatering, vilket regleras i PBL.
Vid markanvisningar utgar kommunens forhandlingsposition som markégare, snarare an
planmyndighet (Kalbro & Lindgren, 2015, s. 138). Detta innebér att de réattsliga
begransningar som finns pa kommunen vid stillande av krav pa byggherren inte &r
likadana vid markanvisningsavtal som vid ett exploateringsavtal da byggherren sjalv ager
marken (ibid.). Kommunen agerar da som markéagare, vilket innebar att priset som en
byggherre ar redo att betala for marken i princip ar en forhandlingsfraga (ibid, s. 136).

7 Caesar, Kalbro, & Lindgren (2013) betonar att detta ar det normala fallet. Ddremot menar forfattarna att
ett markanvisningsavtal skulle kunna formuleras med en markanvisningsavgift. En avbruten
markanvisning skulle troligtvis leda till en forsamrad relation mellan byggherre och kommun, vilket
delvis skulle kunna innebara svarare mojligheter for byggherren att fA markanvisningar i den kommunen.
Vidare ersétts inte eventuella utredningskostnader som byggherren har bekostat.
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Forhandlingarna om markpris kan saledes galla bade prestationer och pengar. Samtidigt
ar det viktigt att kommunen inte blandar ihop sina roller som mark&gare och myndighet
for planbestammelser, om inte kommunen ar markagare far inte kommunen ta stéllning
till hur den framtida markanvandningen ska utformas (ibid.).

EG-réttsliga bestammelser

Utover de nationella rattsprinciper och lagar som ramar in markanvisningars tillampning
finns dven EG-réttsliga (Europeiska Gemenskaperna) bestammelser som framférallt
reglerar forsaljning och upplatelse av kommunal mark (Kalbro & Lindgren, 2015, s. 139).
Dessa bestammelser forbjuder att en statlig verksamhet forser en enskild aktoér med
ekonomiskt stod som kan anses konkurrensbegransande, exempelvis genom
markforsaljning som understiger marknadsvardet pa marken (SKL, 2007). For att
sakerstalla att markforsaljning inte sker pa ett satt som snedvrider konkurrensen har EU-
kommissionen arbetat fram en vagledning for hur mark- och byggnadsoverlatelser bor ga
till (EU-kommissionen, 1997). Det ar i huvudsak tva metoder som foresprakas (Kalbro,
& Lindgren, 2015):

e Anbudsforfarande. En overlatelse av mark eller byggnad som sker genom ett
Oppet och offentligt anbudsforfarande, vanligtvis genom auktion, dér det basta
eller enda anbudet antas. Denna form av Overlatelse utgor per definition en
forsaljning till marknadspris, och uppfyller da EU-regleringen om statsstod.

e Direktanvisning. En markdverlatelse kan ske utan ett anbudsforfarande om
marknadsvéardet uppskattas genom en eller flera oberoende expertvarderingar fore
forhandlingar om forsaljning. P& sa satt kan marknadsvardet faststallas utefter
EU-kommissionens yttrande: “allmint accepterande marknadsindikatorer och
varderingsstandarder”. Det marknadspris som uppskattas genom expertvirdering
anses vara det lagsta forsaljningspriset som kan godtas utan att det forekommer
Overtradelser av de EU-réttsliga statsstodsreglerna.

I och med den nya lagen om kommunala riktlinjer for markanvisningar maste kommuner
anta riktlinjer for hur forséaljning och Gverlatelse av den kommunala marken gar till,
daribland ocksa hur markprissattningen bestams (2 §, SFS 2014:899).

Anvisningsmetoder

Det finns olika typer av markanvisningsmetoder, dar terminologin bland kommuner
tenderar att variera (Kalbro & Lindgren, 2015). Dock kan ett par generella metoder
urskiljas. Markanvisningsmetoder kan grundldggande delas wupp efter hur
markoverlatelsen sker, antingen med ett offentligt anbudsforfarande eller genom ett direkt
val av byggherre (Statskontoret, 2012).

Anbudsanvisning
Anbudsanvisning bygger pa att bedéma och jamfora byggherrar mot varandra. For att en
anbudsanvisning ska vara aktuell ar tva grundforutsdttningar att det finnas flera
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intresserade byggherrar och att kommunen har beddémningskriterier for hur byggherrarnas
anbud utvérderas och bedoms (Caesar, Kalbro, & Lindgren, 2013). Caesar, Kalbro, &
Lindgren (2013) presenterar foljande huvudtyper av beddmningskriterier:

1) Det enda urvalskriteriet ar markpriset, och den byggherre som ar beredd att betala
det hogsta markpriset far férhandla om att exploatera marken.

2) Markpriset &r ett av flera urvalskriterier som tillsammans utgor underlag for vilket
anbud som valjs. Exempel pa andra parametrar ar bebyggelseutformning, olika
hallbarhetsperspektiv eller faktorer om samverkan.

3) Markpriset ar forutbestamt och bedémningen grundar sig enbart pa andra
urvalskriterier.

Av dessa brukar nummer tva och tre bendmnas markanvisningstavling, varav nummer tva
ar den vanligaste metoden for tdvling (Caesar, Kalbro, & Lindgren, 2013). En
anbudsanvisning kan ocksa ske under flera omgangar, dar en inledande omgang kan avse
relativt enkla anbudsforslag for att sedan dverga till en andra omgang med betydligt mer
pakostade och utforligare anbud (ibid.). Detta medfor att den inledande troskeln att vara
med i tavlingen blir lagre — bade tids- och prismassigt — och att kommunen kan “’sélla” ut
ett antal forslag som ligger i linje med kommunens visioner (ibid.). Ibland férekommer
prekvalificering, vilket innebar att byggherren behéver uppfylla vissa kriterier for att fa
delta i tévlingen, t.ex. vid komplexa projekt som kréver sérskild spetskompetens
(Stadskontoret, 2012).

Hur markanvisningstavlingar utformas och vilka parametrar som ligger till grund for
beddmningen kan variera stort mellan kommuner, vilket har varit ett motiv till den nya
lagen med krav pa kommunala riktlinjer (Prop.2013\14:126). | vissa fall bjuds ett antal
pa forhand utvalda byggherrar ut for markanvisning, i andra fall géller 6ppet anbud. En
form av ett relativt enkelt och avskalat tavlingsforforande ar jamforelseanvisningar, som
innebdr att byggherrar kommer med egna forslag och idéer, utan att kommunen haft
tydliga uppstyltade mal eller planer fran borjan (Statskontoret, 2012).
Jamforelseanvisningar skiljer sig mot vad som kallas markanvisningstavlingar da den
senare kraver oftast mer avancerade skisser och fordefinierade bedémningskriterier
(ibid.).

Direktanvisning

Markanvisningar dar kommunen inte genomfor nagon uttrycklig jamforelse mellan
byggherrar ar principiellt en direktanvisning (Caesar, Kalbro, & Lindgren, 2013). Pa
liknande satt som att anbudsanvisningar uttrycks pa ett flertal olika satt, forekommer olika
varianter av direktanvisning (ibid.). Foljande ar enligt Caesar, Kalbro, & Lindgren (2013)
nagra olika varianter for direktanvisning:

= Kommunen kan utifran oversiktsplanen peka ut specifika omraden som skulle
kunna vara lamplig for bebyggelse, varpa intresserade byggherrar kan ansoka om
en direktanvisning.
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= Byggherren kan sjalv soka upp kommundagd mark som denne finner lamplig att
bebygga, och utformar da ett exploateringsforslag for marken. Vanligtvis
genomfor kommunen en vérdering av marknadsvardet pa marken — forutsatt att
kommunen &r intresserade av forslaget — och en prisforhandling inleds darefter.
Om en 6verenskommelse nas tilldelas byggherren markanvisning for den aktuella
marken.

= Kommunen kan direkt kontakta en byggherre och underséka intresset for en
markanvisning av mindre attraktiv mark.

Eftersom de EG-rattsliga reglerna kraver att mark inte séljs under marknadspris sa
behover en oberoende expertvardering av marken utforas i samband med direktanvisning.
Fragan om vad som &r marknadsvarde — och hur det priset sétts — diskuteras av Caesar,
Kalbro, & Lindgren (2013), med slutsatserna att det inte finns en entydig tolkning av vad
ett marknadsvarde ar for objekt dar det finns en lag efterfragan. Detta ar problematiskt i
samband med markanvisningar for mindre attraktiv mark. Vidare konstaterar forfattarna
att det ar viktigt att kommunen ar tydliga med hur prissattningen av mark i
markanvisningar diskuteras, och att prissattningen sker pa ett konsekvent sétt.
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Bilaga C — Riskhansyn i lagstiftningen

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900)

| PBL regleras hur mark- och vattenanvandning ska ga till med hansyn till risker som kan
paverka manniskors hélsa och sakerhet, vilket framgar bland annat genom lagens forsta
paragraf om langsiktig hallbar livsmilj6”:

1 8. I denna lag finns bestdmmelser om planl&dggning av mark och vatten och om byggande.
Bestdmmelserna syftar till att, med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, framja en
samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for kommande
generationer.

Den tydligaste regleringen av riskhantering vid ny bebyggelse i PBL framgar av det andra
kapitlets femte paragraf:

5 8. Vid planlaggning och i &renden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med
hansyn till

1. manniskors halsa och sakerhet

5. risken for olyckor, éversvamning och erosion.

Eftersom kommunen &r en planldaggande myndighet ar det en kommunal angeldgenhet att
se till att planerna for ny bebyggelse uppfyller PBL 2 kap. 5 8§, vilket direkt innebdr att
riskhanteringen av olycksrisker i samband med kommunal planldggning &r ett kommunalt
ansvarsomrade. Vidare innebar PBL 4 kap. 12 § ett fortydligande av kommunens ansvar
for riskhanteringen under detaljplaneprocessen, bland annat vad galler beslut om
riskreducerande atgarder:

12 §. | en detaljplan far kommunen bestamma
1. skyddsatgarder for att motverka markférorening, olyckor, éversvamning och erosion,
2. skyddsatgarder for att motverka storningar fran omgivningen, och

3. om det finns sarskilda skal for det, hogsta tilladtna véarden for storningar genom
luftférorening, buller, skakning, ljus eller andra olédgenheter som omfattas av 9 kap.
miljobalken.

4 kap. 33 § innehaller ocksa bestammelser om hur planforslaget ska utformas, och innebéar
bland annat att dvervaganden om riskfragor och eventuella olyckskonsekvenser ska
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redovisas. Vidare kopplar 33 8§ samman riskhanteringen som ska genomforas i
oOversiktsplaneringen med den i detaljplaneringen:

33 8. Planbeskrivningen ska innehalla en redovisning av
1. planeringsforutsattningarna,

2. planens syfte,

3. hur planen &r avsedd att genomféras,

4. de Overvaganden som har legat till grund for planens utformning med hénsyn till
motstdende intressen och planens konsekvenser, och

5. om planen avviker fran éversiktsplanen, pa vilket satt den i sa fall gor det och skalen for
awvvikelsen.

I PBLs femte kapitel redogdrs for hur detaljplanelaggningen ska ga till. Den 11 paragrafen
beskriver vilka aktorer som ska vara med i samradet for att ge synpunkter pa kommunens
planférslag:

11 8. | arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en detaljplan ska
kommunen samrada med

1. l&nsstyrelsen, lantméaterimyndigheten och de kommuner som berors,
2. de kdnda sakégarna och de kénda bostadsrattshavare, hyresgaster och boende som berors,

3. de kédnda organisationer av hyresgaster som har avtal om férhandlingsordning for en
berord fastighet eller, om nagon forhandlingsordning inte galler, som ar anslutna till en
riksorganisation inom vars verksamhetsomrade en berord fastighet ar belégen, och

4. de myndigheter, sasmmanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse
av forslaget.

Av de aktorer som listas i 5 kap. 11 8 har lansstyrelsen en sarskild roll for bevakandet av
riskfragor. Den 14 paragrafen redogdr for lansstyrelsens uppdrag under samradet:

14 8. Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken féljs och att strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken inte upphévs i strid med géllande bestammelser,

3. verka for att sddana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sétt, och
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4. verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olamplig med hénsyn till
méanniskors halsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, éversvdmning eller erosion.

Under samradet ska lansstyrelsen ocksa sarskilt ge rad om tillampningen av 2 kap.
Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i dvrigt om tillampningen av bestammelserna i denna
lag, om det behdvs fran allman synpunkt. Lag (2014:900).

Under granskningsskedet, den andra instansen for externa yttranden pa kommunens
planforslag, ska lansstyrelsen aterigen kommentera forslaget enligt 5 kap. 22 §:

22 8. Under granskningstiden ska l&nsstyrelsen yttra sig dver planforslaget, om forslaget
enligt lansstyrelsens bedémning innebar att
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. en  miljokvalitetsnorm  enligt 5  kap. miljobalken inte  foljs,
3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphdvs i strid med géllande bestdmmelser,
4. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
flera  kommuner inte har samordnats pa ett lampligt  satt, eller
5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir oldamplig med h&nsyn till ménniskors
hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, Oversvamning eller erosion.

Som tidigare namnt &r lansstyrelsen en dverprovande myndighet, vilket regleras genom
11 kap. 10 8. | foljande fall kan, och ska, lansstyrelsen dverprova kommunens beslut att
anta, &ndra eller upphdva en plan:

10 8. Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande om att en
kommun beslutat att anta, andra eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser,
ska lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska Gverpréva kommunens beslut eller
inte.

Lansstyrelsen ska oOverprova kommunens beslut, om beslutet kan antas innebdra att
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt,
3. en  miljokvalitetsnorm  enligt 5  kap. miljobalken inte  foljs,
4. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphévs i strid med géllande bestdmmelser, eller
5. en bebyggelse blir olamplig med hénsyn till ménniskors halsa eller sakerhet eller till
risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Miljébalken (SFS 1998:808)

Riskhantering vid fysisk planering bendmns indirekt i miljobalken genom bestammelser
som hanvisar till att den kommunala planeringen ska ske pa ett sadant satt att manniskors
halsa och miljo skyddas, vilket framgar genom balkens forsta paragraf. Miljobalken ar
saledes ett relevant regelverk for hur riskhantering styrs, trots att balken inte ger nagra
direktiv om nér eller hur den ska genomfdras. Miljobalken inleds med féljande paragraf
som hanvisar till beaktandet av risker:
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1 8. Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar
att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en hdlsosam och god miljo. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att manniskans ratt
att fordndra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Q

Miljobalken skall tillampas sa att
1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och olédgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan

I miljobalkens sjatte kapitel redogdrs for bestammelser om miljébeddomningar. Den tredje
paragrafen innebdr att en strategisk miljobedomning ska genomféras i samband med
upprattande eller &ndring av en plan om férandringen antas medftéra en betydande
miljopaverkan:

3 8. En myndighet eller kommun som uppréttar eller &ndrar en plan eller ett program som
krdvs i lag eller annan forfattning ska goéra en strategisk miljébedémning, om
genomfdrandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Miljobalken ger inga direkta direktiv om vilka plandndringar som antas medfora
betydande miljopaverkan. Daremot redogor miljobedomningsforordningen (SFS
2017:966) for vilka planandringar som medfor en betydande miljopaverkan i paragraf 2:

2 8. En betydande miljopaverkan ska antas enligt 6 kap. 3 § forsta stycket miljobalken, om
1. genomfdrandet av planen, programmet eller dndringen kan komma att omfatta en
verksamhet eller atgard som kraver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, eller
2. planen, programmet eller andringen anger forutsattningar for att bedriva sadana
verksamheter eller vidta sadana atgarder som anges i 6 § eller bilagan till denna férordning
och ar

c) en Oversiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900),

g) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk, fiske, energi,
industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering, vattenfdrvaltning,
telekommunikationer, turism, fysisk planering eller markanvandning.

Saledes innebar miljébedomningsforordningens tredje paragraf att upprattandet eller
andring av en oversiktsplan och detaljplan (plan genom fysisk planering enligt g i 2 §)
ska medfora att en miljobedémning genomférs. Daremot innebar den nastkommande
paragrafen, paragraf 3, i miljobedémningsférordningen att en undersékning om huruvida
detaljplanen medfor betydande miljopaverkan eller inte ska genomforas:

3 8. Trots 2 § ska fragan om betydande miljopaverkan avgoras efter en undersokning enligt
6 kap. 6 8 miljobalken i fraga om
1. detaljplaner enligt plan- och bygglagen,
2. andra planer eller program som enbart avser anvandningen av sma omraden pa lokal
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niva, eller
3. sma andringar i planer eller program som inte omfattas av 1 eller 2.

I forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (SFS 1998:805) bilaga 4 finns
beddomningskriterier som hjélp for kommuner och myndigheter att bedéma huruvida en
plan eller projekt medfor betydande miljopaverkan. Den riskhansyn som forknippas med
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningars fjarde bilaga lyder:

Bedomningskriterier
1. Planens eller programmets karaktéaristiska egenskaper

a) anger forutsattningarna for verksamheter eller atgarder nar det galler plats, art, storlek
och driftsférhallanden eller genom att fordela resurser,
b) har betydelse for andra  planers eller programs  miljopaverkan,
c) har betydelse for integreringen av miljoaspekter sarskilt for att framja en hallbar
utveckling,

d) innebar miljoproblem som ar relevanta for planen eller programmet, eller

2. Typen av paverkan och det omrade som kan antas bli paverkat

a) sannolikheten, varaktigheten och frekvensen av paverkan och majligheten att avhjélpa

den,

b) paverkans totaleffekt,
C) paverkans gransoverskridande art,
d) riskerna for manniskors halsa eller for miljon,
e) paverkans storlek och fysiska omfattning,

f) vilken betydelse och sarbarhet som det paverkade omradet har pa grund av intensiv
markanvandning, overskridna miljokvalitetsnormer, kulturarvet eller speciella sardrag i
naturen.

Vid uppréttandet eller andringen av en &versiktsplan, eller en detaljplan som utreds
medfdra betydande miljopaverkan ska alltsa en strategisk miljobedémning genomforas.
Miljobalkens sjatte kapitel paragraf 9 redogdr for vad en strategisk miljobedémning
innebar:

9 8 Om en strategisk miljébedémning ska goras, ska myndigheten eller kommunen
1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas (avgransningssamrad),
2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,
3. ge tillfalle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan eller
program, och
4. ta hansyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan planen eller
programmet antas eller 1aggs till grund for reglering. Lag (2017:955).

En strategisk miljobedémning innebar saledes att en miljokonsekvensheskrivning ska
genomforas. | kapitlets 11 paragraf ges en redogorelse for vad en
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miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla, daribland tydliggors att en riskanalys bor

inga:

11 8. Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla
1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga syfte och
forhallande till andra relevanta planer och program,
2. en identifiering, beskrivning och beddémning av rimliga alternativ med hénsyn till
planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,
3. uppgifter om

a) miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte
genomfors,

b) miljoforhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas betydligt,
¢) befintliga miljoproblem som &r relevanta for planen eller programmet, sérskilt
miljoproblem som ror ett sadant omrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av
sérskild betydelse for miljon, och

d) hur héansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljchansyn,
4. en identifiering, beskrivning och beddmning av de betydande miljoeffekter som
genomforandet av  planen  eller  programmet  kan  antas = medfora,
5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjalpa
betydande negativa miljoeffekter,
6. en sammanfattning av de dvervdganden som har gjorts, vilka skal som ligger bakom
gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att uppgifterna
sammanstélldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppfoljning och dvervakning av den
betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor, och
8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955).

| de fall dar en detaljplan inte bedéms medfora betydande miljopaverkan behéver heller
inte ndgon strategisk miljobedémning genomforas.
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